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개

동복지 상 필

우리 라에 동복지는 여러 복지 에 비해 사 심 집 는

가 니었다 하지만 동 리 체결 고 복지 미가 공. UN ,

심 시 복지에 수 심 맞 복지 지향하게 동

리에 한 식 산 게 었다 동 리주체 강 해 한다는 공.

감 가 어 다 한 책들 시행 고 지만 실 동 리 복지에,

한 학 연 가 루어지지 동복지 취 한 것 실

다 과거 동 하 뿐만 니라 근 새 등 한 험에 지.

동 리가 고 는 상 욱 복 해지고 심각해지고 지만 동에,

한 여러 사 들 책 우 순 에 어 어 주 공 주ㆍ

복지가 행해지고 는 우리 사 에 동 신 삶에 향 주는 결 에

견 시하거 택 결 하는 가 드 다 욱 근 동 감, , .

해 책결 에 어 우 순 에 리고 어 동복지 공공 차 감

하여 동복지에 한 가 지 단체 책 도 고 다.

러한 식에 하여 학 가지고 동복지 체계

과 달체계 하여 검 함 동 리 강 할 수

는 동복지 실 할 수 는 개 향 시한다.

동복지 실 한

본 동복지 하 한 본 동복지 상

시하고 개 하는 것 시 한다 동 개 보 동과 동.

우 는 미 하고 복지 개 역시 해한다 에 라, .

동복지 든 동 행복하고 간다운 생 할 수 도 신체 ㆍ

지 달에 어 건강하고 건 하게 할 수 는 가 사 가ㆍ

하여 동 리 실질 보 하는 동 한다 함께.

동복지 체계가 재해 할 근거 그 탕 책 하 한 동

복지 과 함께 동복지 체계가 어떻게 운 어 하는가에 한 본

틀 동복지 원리 검 함 동복지 지향 도 한다.
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동복지 에 한 비 연

동복지에 한 비 연 수행한다 동 리주체 하는.

도 었 동 리 내 과 우리 라 행UN

살펴본다 함께 미 스 스 본 동복지 달체계 동. , , ,

리 고찰한다 러한 비 검 통해 우리 동복지 체계는 다.

한 책 통합 고 각 별 상 가 원 하게 진행 수 도

달체계 개 해 함 한다 행 체 하고. ,ㆍ

책 하게 하여 통 달체계 통합 근 식 하는 것

동복지 탕 어 함 수 다 한 동 본 리 생. 4

달 보 참여 심 보 동뿐만 니라 동 리, , ,

보 하 한 책 수립하고 에 한 근거 마 할 필 가

다는 책과 도 한다.

동복지 규

동복지에 한 가 책 과 는 동 처한 상 에 라 여러 가지

습 타 수 다 복지 가에 한 헌 상 원리 함께 복지 가 책 에.

한 검 통해 늘 가가 동 어 독립 사 원

동할 수 지 동복지 실 습에 다 도 지 가능하

고 연 동복지체계 수립 행해 할 책 갖는다는 에 주 한다.ㆍ

동 리강 동복지 체계 개

복지 가에 개 지 하 하여 개 특 동 에 리

에 한 한다 래 사 본 사 복지 에 한 는 헌. ,

에 한 루어 그 도 한 만 어 상 리,

만 었다 하지만 가에 개 들 처하게 는 사 험과. ,

그에 가 다 해지 사 본 과 사 복지 습도 체

타당 고해 한다는 미에 탄 해 해 할 필 가

하 동 리주체 하고 공 보 참여 내 갖는 실질, ㆍ ㆍ

동 리 한 마 한다.

동 리주체 실질 보 하는 동복지 하 해 는
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동복지 동복지에 한 본 지 강 하여 한다 동복지.

본 능과 내 실 한다 동복지 통

한 들 수 것 다 동복지는 통 체계.

하는 것과 함께 동 다 한 에 하 한 체 가 함

간과하여 는 다 한 각 지역 복지 원 동.

고 한 해 한다 동복지가 직 근거리에 실질.

실 수 도 하고 각 지역 특수 에 비 어 필 한

책과 도 시행할 수 는 근거 산 마 규 뒷

하여 한다 한 동복지 들 보 동 개 개별 실시.

에 라 규 어 통 체계 에 걸림돌 고 므 동 연,

리 통해 동에 한 가 보 하여 사각지 에

는 동 없도 하 복 는 비스 공 한 복지누수가 생하,

는 것 지할 필 가 다 동 개 에 한 미만 동. 0 3 ,

미만 취학 동 미만 어린3 6 , 6 13 , 13

미만 단 경우 하 지 청19 ( , 24 )

라고 하여 들 동 에 포함하는 규 것 한다.

실 주체 직체계 개

사 복지 달체계는 사 복지 비스 체 진하고 실천하 해 필

한 원 달 하여 비스 실시하는 직체계 미한다 동복지는, .

동과 그가 한 가 에 여 비스 동 리가 한 보

달하 해 어 한 직 통하여 어떻게 실천할 것 가 략 택

하여 한다 해 는 동복지에 어 재 원 운 고 는.

처 보건복지 가 컨트 타워 심역할 할 수 도 하고 지 단,

체 내 동복지 담 하도 함 공 공 체계 비하여

한다 한 재 많 동복지 사업들 지 에 어 수행 고 는 것.

감 하여 사 담 재 담 담 등 고 한 고 실, ,

복지 루어질 수 도 하여 한다.

러한 공 실 주체에 한 함께 사 실 주체에 한 쟁 에 해

도 검 한다 민간에 동복지 실 하는 태는 행 청 한 탁.

수행하는 경우 민간에 동복지시 하는 경우 할 수 다 민.

간 탁계 라는 행 계 행 주체 사 주체가 체결함 복지가 실
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는 경우 사 주체는 동복지행 수행 탁 공 수탁사 지,

갖는다고 볼 수 다 래 민간 탁계 도 하 한 것 었.

다 동복지 에 루어지는 민간 탁계 공공 수,

동 리 한 보 할 수 는 태 루어질 수 도 수탁,

단계 계 단계 비스 공 단계 사후 리 단계에 개 찾는다, , , .

동복지시 에 어 도 동복지 상 신고 도 공 심

규 시하 동복지시 시 과 생 시 하여

립규 에 어 체 타당 도 하 다 함께 근 동복지.

한 쟁 고 는 가 후시 보 책 향에 라 가 탁

도 도 한다.

식 개

행 주체가 동복지행 집행하는 경우 처 갖는다고 볼 수 다.

처 복지 는 비스 내 에 라 는 재량 갖게 ,

행 청 갖는 책 도 는 갖게 다 동 생 과 달.

한 필 강할수 과 커진다고 보는 것 람직하다 에.

는 동복지에 처 함 처 질 한다 공 실 주.

체가 행하는 처 에 별하여 비스 공 사 실 주체 비스

동간 복지 비스 계 에 한 쟁 우처 심 검 한다 사 간.

계에 도 본 사 하는 에 동 리가 보다

극 보 수 도 하고 비스 상과 에 라 우처 식 합,

별 어 하 보 공 리실 지원하는 도 프라가,

어 한다 한 동 리 한 보 하 해 사 리.

리 니 링 강 하 에 한 한다.

리 차 개

러한 실체 동복지 개 과 함께 차 동복지 개 역시

병행 어 한다 해 가 한 것 리 규 하는 것 에도.

하고 동복지 에는 하다 라 동 리가 해 었 경우.

할 수 도 동 라는 특수한 지 고 한 행 쟁 도 근거

에 고 사 경 동 없는 동 가 상 수 없는 행 가, ㆍ
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상 동 청 행사 해 산 뒷 할 수 도

보 필 하다 뿐만 니라 동에 해 생한 쟁 동 달에.

직 향 미 다는 고 하여 쟁 차에 비해 과 신 담

보할 수 는 재 쟁해결 도 도 하는 것 람직하다고 본다.

주 어 : 동복지 동 리 동복지 달체계 동복지 사 복지 사 복, , , , ,

지 복지 가 체계 복지계 허가 신고 재량, , , , ,ㆍ ㆍ
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1

연 과 내1

상.Ⅰ

재 한 동들 과거 에 비해 경 운 삶 공

고 지만 변하는 경과 실 동 많 험 에 시 고,

다 동들 겪는 과 에 경쟁 욱 열해 여 경 동. ,

가 해 가 능 변하고 다 한 한 가는 가 해체 상.

하고 다 동학 학 폭 동빈곤 빈도 심각 차. , ,

고 는 것 재 상 다.

과거 동 하 뿐만 니라 근 새 등 한 험에 지

동 리가 고 는 상 욱 복 다 하고 심각해지고 지만 동,

에 한 여러 사 들 책 우 순 에 어 어 우리 라에 동복

지는 다 복지 에 비해 그다지 사 심 집 는 는 니었다.

주 공 주 복지가 행해지고 는 우리 사 에 동 신 삶에ㆍ

향 주는 결 에 견 시하거 택할 수 는 가 드 다 동에, .

한 복지 공 비 에 비해 그 과가 늦게 타 다는 없다,

는 에게 그다지 매 여겨지지 뒷 도

하다 동복지에 해 는 체 진 도 사 심도 재한 상. ,

다 러한 실 상 복지지 상 통해 도 할 수 다. .1)

행 동복지 가 동 보 객체 만 식하고

리 주체 하는 행 책 도 달체계에, , ,

고 지 못하다는 다 동복지에 한 가 책 동 달하. ㆍ

는 사람 라는 에 여타 복지 상 에 한 가 책 과 다 수 에 없

는 에 한 규 도 없다 같 맥락 동 가에 해 가지는, .

사 본 사 복지 습도 과 별 필 가 지만 에 한, ,

1) 가 동가 복지지 한 결과 우리 라는 지 수 가 낮OECD GDP

한 지 간 동 당 복지비도 계 가하여0.458%(2007 ) , 25 1 2008

원에 에는 원 었 여 사 복지사업 주 상8,800 2011 20,019

만원 만원 만원에 비해 낮 수 보 고 다(85 ), (83 ), (27 ) .



2

체 도 없다.

그리고 행 동복지 과 직 에 보 다 한 동

동복지 비스 심 는 심 본 과 없다는 것

지 수 다 동복지에 하여 규 하고 는 동복지.

에도 동 빈곤 지원 등에 한 동복지지원, ,

보 청 본 청 보 등 다 하 각 집행 보건복지, , , ,

여 가 등 각각 에 각 업 처리에 라 독,

루어지고 어 과 연계가 지 고 다.

에 보 동복지 비 한 사 복지행 에 어 처 에 한,

가 하여 실 행 청 재량 행사함에 어 가 상당 개 고,

에 라 공 심 복지체계 어 지 못하고 다 복지행 처.

는 리 직결 재량 통 통해 는 수 리가 보다 실질,

보 수 다는 고 하 에 한 드시 필 하다 한.

재 많 동복지 비스가 민간에 해 공 고 는 민간 갖는 책,

에 한 공공 하다는 것 지 할 수 다 상 결 과 비스 공.

민간 에 행하는 경우 민간 공 수탁사 지 가지 ,

상 결 행 청에 하고 행 청에게 사업수행 탁 민간 비스

공 하는 경우 민간 과 수 동 공 상 계 체결한 것 보

공공 하여 민간 에 한 리 감독과 책 강 하는 것 필ㆍ

하다 민간 사 한과 책 복지사 수행한다고 해도 보 등.

가 는 경우라 그 한도 내에 한 공 상 규 가능할 것

다.

에 보 동복지 상에는 신청 행 심 행 에 한, ,

규 없다 동 원고 격 는 것 실 어 움 다는.

것 할 수 없 동 리주체 보 하 해 는 복지 차원에,

라도 동 원고 격 내지 상 통하여 행 쟁 에 한 리

수 도 하는 것 필 하다 뿐만 니라 가 상 도에 해 도.

보 동 미 라는 지 에 경 동 할 수 없어 가 등

에 한 해 해 산 하여 상 는 것 행 상 어

다 러한 사후 함께 동 달하는 주체 므 한, ㆍ

해 게 복하 어 다는 에 해가 생하지 도 동 처한

험과 에 합한 사 여과 비스가 공 어 하는 우리 행 사,

리 체계는 공공과 민간 통 지 고 도,
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별 각각 어 공 가 어 운 상 다.

행연 동향.Ⅱ

동복지에 내 행연 는 다 과 같 가지 다 첫3 .

째 사 복지학 비 한 사 과학 에 동복지 동 리에 해 다룬 연,

들 다 여 에 하는 연 들 동복지가 행해지는 책.

하여 각각 경우에 는 에 한 과 함께 개 하고

다.2) 리 에 고 는 연 들 동 리 상 리 내UN

하거 리보 에 한 식 도 실 하고 다, .3)

째 학에 동 리 복지에 하여 행한 연 들 다 동복지 과, .

내 하거 동 리 내 하는 연 가, UN

차지한다.4) 동 리에 한 연 들 ,5) 동 가지는 리 내

사 본 상 과 연계하여 한 연 는 찾 어 다 공, .

가지고 한 연 보다 민 상 동 리 과 비 하여

한 연 가 많 것 보 다.

째 학에 사 복지 에 해 다룬 연 들 다 사 복지 개, .

해 한다는 는 직 개편과 리 강 에 한 내 다루었

다.6) 리 에 해 는 사 본 에 한 헌 차원 연 사 에 한,

사 차원 연 가 주 루었다 한 미시 복지 상 행 청.

계에 한 사 복지 쟁 하 보다는 거시 에 하는 연

가 많 다.

2) 원 동 리 동복지 집 당 허 순 한 동복지, , , 2006 ; , , ,「 」 「 」

등2002 .

3) 재연 진 동 리 보철 한 과 동과 리 한 동, , “ ”, 12 1 ,

리학 경 리에 한 엔 고 엔 동 리 원, 2008 ; , “ :

평 심 동과 리 한 동 리학 등”, 16 1 , , 2012 .

4) 복 동 리에 한 고찰 동 향과 동 리 내, “ :

심 태공 연 통 태평 공 학 진 동”, · 11 , · , 2003 ; , “

리 내 행과 에 한 계헌 연 등”, Vol.16 No.1, 2010 .

5) 식 동복지 상 동 리에 한 고찰 지 학 지 학 학연, “ ”, No.6, ,

동 본 에 한 연 동 항 신 과 그 헌 에2007 ; , “ : ' '

한 검 공 학연 한 비 공 학 등”, Vol.10 No.4, , 2009 .

6) 철 사 본 질 간다운 생 할 리 심 계헌 연, “ - -”,

헌 학 한 학 사 본 헌 실13 1 , , 2007 ; , “ ”,

계헌 연 헌 학 한 학 등12 1 , , 2006 .
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그러 러한 행연 들 다 과 같 한계 다 첫째 연 들. ,

동복지 달체계 연결하여 체 규

찾 가지는 못하고 다 개별 내 하고 각 사업. ,

에 한 개별 필 역 할 뿐 동복지 체계가 갖 어 할

에 한 검 는 루어지지 고 다 째 사 복지 에 한 연 들. ,

에 그쳐 체 사 상에 한 복지 실 에 어

한계 갖는다 특 동 과 별 는 미 숙한 재 식 어 사 복지.

하는 것에 한계가 므 한 주체 지 여하 보 해

한다고 할뿐 리보 특수 한 체 연 는 루어지지 못하고,

다 째 동복지 실 하는 행 식 처 계 에 한 가 없어 동. , ,

리 실질 보 하는 복지행 집행에 한 가 마 어 지 다.

연.Ⅲ

스웨 동학 는 는 동 라고 하여Ellen Key “20 ” 7) 동

건강하게 생할 리 건 하게 리 상 가 생 택, ,

리 리 신 도 훈 리, , · ,

리가 다고 주 함 동 과 복지 사상 강 하 다.8) 동9)

한 라 래 짊어지고 갈 귀한 원 다 동들에 한 가 심과.

는 그 라 미래 결 지 수 다 마감하 동 리. 20

견한 것 가 공 하 다 민주 가가 는 과 에 민 복.

지는 민주 주 심사 다 복지는 재 해결하는 것뿐만 니라.

사 보 비 한 프 그램들에 해 미래에 한 에 게

었다 미래에 한 는 동 하는 것보다 한 것 없다고 본.

다.10) 해 동 리는 그 연 가는 실한

다 동 상 가 본 보 상 뿐만 니라 극.

리 주체 하는 향 어 한다 우리 라에 도.

동 리에 한 식 산 에 라 과 시 상만 닌 리주체

동 하고 그 리 보 할 책 우 가에 다는 주

7) 지 어린 지식 만드는 지식Key, Ellen ; , , , 2009, 3 .「 」

8) 강란 동복지 사, , , 2010, 19 .「 」

9) 본 에 동 어린 청 포 하는 개 사 한다 동 개 에‘ ’ , , .

한 한 는 동 참1 3 . A. .Ⅰ

10) 허 순 한 동복지, , , 2002, 16 .「 」
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얻고 다.11) 다 한 동 과 책에 리 가 지향하는

움직 보 고 근 개 동복지 에 도 동 리에, UN

한 핵심 볼 수 는 동 원 경에 건강,

한 보 연 사 신 재산 생지역에 어, , , , , ,

한 차별도 지 함 시하고 다.

우리 미래 사 주체가 동 건강하게 생하여 행복하고 하게 랄

수 도 동 복지 보 해 한다는 것 누 공감하는 것 다.

그럼에도 하고 동 복지에 해 공 쟁 한 연 는 찾 어

다 그만 동 변할 학 뒷 었다는 다 동복지는. .

동 개 에 라 개별 처우 공하는 것 어 한다 한 비스.

달하는 사람들 개 과 술 하여 동 처우 보

규 하는 것 어 고 행 청 재량 다는 특징 다 뿐만, .

니라 동에 하여는 과 같 질 여 태 복지 비스 공보다 비

질 심리사 비스가 많 공 에 행 청과 계가 복 하다· .

동복지 계는 행 과 동 동과 사 복지사업 사 복지시 과, ,

계 행 과 사업 시 과 계 등 는 계가 다,

다 특 근 사 복지 비스가 민간 고 지 계는 욱. ,

다 해 복 한 공 상 하고 다.12)

라 본 우리 라 동복지 체계 에 공

연 하여 동 리 신 하 한 개 향 시하고 한다 한. ,

동 과 다 게 본 리 사 복지 행 에 해

내지 못하 에 수 주체 동 가지고 는 리 내 실

하여 보 고 하 다 동 복지 향상시 다는 에.

공 공 주체 사 공 주체 역할과 검 하는 것 필 하다는

식에 시 하여 동복지 달체계 하여 규 개 할

수 는 향 하고 한다.

연 내.Ⅳ

복지 개 그리고 동복지 과 원리는 동 리가 엇 고 어떻게

11) 경 리에 한 엔 고 엔 동 리 원 평 심, “ :

동과 리 한 동 리학”, 16 1 , , 2012, 29 .

12) 하 사 복지 비스 시 한 사 보 학 학술 지 한 사 보, “ ”, ,

학 , 2012, 126 .
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보 어 하는가 동 리 어 지 보 해 것 가 결 하는,

한 가 다 복지 개 미 여러 행연 에 다루어 복지. ,

계 사 복지 사 보 계 살펴 본 연 에 지향하는 복,

지 습 색하고 하 다 과 복지 별하여 하는 견해도 고. ,

과 복지 같 개 하여 복지 보 라고 보

는 견해도 다 엔 는 복지는 본질 상 실 시 주고.

보 해주는 실천 라고 하 다 하지만 결 과 복지 간다.

운 생 과 행복 하 고 하는 지향 같 상보 개 라고 볼 수 다.

사 보 과 사 복지 개 에 해 도 래 보 미 해하는 견해 동

등하게 하는 견해가 뉘었다 하지만 늘 복지 가에 사 복지는 사.

보 한 지가 니라 복지수 에 택 여하 해

가 어 사 고 고 근 사 보 본 개, 13) 사 보 과

그에 포함 는 사 비스 개 가 에 라 상 사 보 과 사

복지 개 쟁 사실상 미가 많 퇴색 었지만 본 에 사 하고,

하는 사 복지 동복지 개 하 하여 에 한 검 하·

다 본 에 사 하고 하는 복지 개 극 사 원.

보 하 빈곤 경감하고 실질 평등과 함께 사 통합과 진, ,

하는 향 가 는 공동체 체 미하는 미 해하

고 한다.

동복지 동 라보는 견해 복지 개 하는 사 신 과,

가 에 라 다 하게 수 다 어 한 체계가 재해 할 근거.

그 탕 책 미하 원리는 그러한 체계가 어떻게 운 어 하는가,

에 한 본 틀 공해 다고 본다 그 에 에 한 리가 재.

어 한다 여 는 동복지 동복지 핵심 당사 가 가. , ,

동 에 어느 쪽에 게 심 느냐에 라 누고 한다 동복지 책.

수립 가 는 동에 한 가 역할과 책 에 한 심

하는 것 다 가 과 가 동에 한 리 책 에 라 동복지.

13) 사 보 본 에 사 하는 어 뜻 다 과 같다3 ( ) .

사 보 란 산 실업 질병 빈곤 사망 등 사 험1. " " , , , , , ,

든 민 보 하고 민 삶 질 향상시 는 필 한 득 비스 보 하는 사 보·

험 공공 사 비스 말한다, , .

사 비스 란 가지 단체 민간 도움 필 한 든 민에게 복지 보건4. " " · ,

료 고 주거 경 등 에 간다운 생 보 하고 상담 재 돌, , , , , , ,

보 공 시 역량 개 사 참여 지원 등 통하여 민 삶 질, , , ,

향상 도 지원하는 도 말한다.
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주 가 가 주 동보 가 심주, ,

리보 동 리 동해 가지 에 해 본, 4

다 함께 동복지 하 한 원리 리 책 원리 보편 과. ,

별 원리 통합 원리 원리 한다 동 실, , .

수 도 동 리주체 어 하 가 비 한 가 지역, ,

사 등 동 리 보 하고 동 건 한 과 달에 한 책 갖

는다 동복지에 어 는 보 동뿐만 니라 동에 한 도 필 하.

므 별 과 보편 상 보 어 하는 원리 어 한다 통합.

원리는 동 생 주 별 보 태에 통 행 한 필수 원리· ,

원리는 동복지 과 우하는 한 원리 다 동들 건. ,

한 과 달 해 는 들 한 가 필 실하다.

동복지 개하 해 는 사 복지학 학 심리학 동복지, , ,

학 타 동과 는 학 공한 복지 책에,

어 한다 러한 동복지 원리들 주 비 원 등 여러 복지행. ,

원리 함께 고 어 한다.

우리 라에 동 리 개 도 역사가 그리 지 다 동 주체.

리 하고 그에 체계 달체계 하고 는 주 에

한 비 검 는 우리 동복지 가 갈 향 찾는 시할

것 다 라 동 리에 한 사 차원 살펴보고 주. ,

동복지 검 한다 동 리 월 생에. UN 1990 8 3

필 한 개 비 함에 라 월 공포 었다20 1990 9 2 · .

개 개 항 루어진 동 리 재 지 개3 54 193 14) 당사

보하여 단 간에 가 많 가가 비 한 다.15) 과거 동

들 동 보 객체 식하는 언 질 갖는 것에 그쳤다

동 실질 리 주체 식하고 지 가지고 당, ,

사 들 할 수 는 갖게 었다는 것에 미가 다고 하겠다 한.

동 리 동에 한 사 시각에 변 주었다 그러므 동복지.

지향 찾 한 역할 하는 내 과 우리 라

행 상 검 해 할 필 가 것 보 다 함께 주 동복지.

함께 동복지 책 살펴보고 동복지 달체계 동 리 살, ,

14) 검색http://treaties.un.org (2013. 4. 1 ).

15) 진 동 리 내 행과 에 한 계헌 연, “ ”. Vol.16 No.1, 2010,

185 .



8

펴보 우리 라 동복지 에 시사 찾고 한다 살펴본 가지. 4

동복지 고 는 가 미 스웨 본 개, , , 4

별하여 한다 미 주 가 가지고 주. ①

심 달체계 하고 어 각 주 특수 한 동복지 가 주( )州

루고 원주민 동 비 한 사 보 하는 동 한( ) ,主

동복지 들 하고 다 가 주 동보 에 라. ②

심 특별 없 동복지 본 만 통합체계 하고 다.

동복지 는 동 에 시 었다고 볼 수1948 , 1989

동 든 동 들 합함 근 동복지 도 근간 고 다.

사 책과 함께 에 들어 그 어느 보다 동 청2000 ·

과 복지에 한 집 지원 책 펴고 다 한 는. 2010

동 책 개편 단행하 고 내각 개편에 동복지,

재편하여 재 지 어 고 다 동(Department for Education, DfE) . ③

리 동해 스웨 동복지 도는 단 는 도

달한 것 니 보 운동 개 하고 는 여 경

동 참여 가 같 동 러싼 경 사 변 에 한 책

맞 수립 시행 고 결과 다· .16) 식보다 수 에 책

심 동복지체계가 어 다 재 스웨 동복지는. 1981

사 비스 근간 하고(Social Service Act) ,

빈 어 해 사 복지 과 동복지1763 1960 ,

동보 등 하 통합한 다1976 .17) 본 동복지는④

가 심주 리보 에 에 보 동 상 하1940

는 보 심 사업 시 었다 본 헌 에 거하여 동복지행 동.

복지 과 그 각 통달 등 본 진 고 다, , , .

에 는 개 동복지 계 주7 18) 살펴본다.

동 달하는 재 지 가지고 다 그런 만 동복지 는 통.

과 지 가지고 시행 어 한다 단순 특 가 생하 시.

편 책 시행하거 하고 집행하지 못하는 결과가 생한,

다 그에 가 피해 는 동 것 라는 식에 시 한

16) 경 가 한 동보 체계 비 연 한 보건사 연 원, OECD , , 2005,「 」

198 .

17) 한 심 동복지 창지사, , , 2012, 61 .「 」

18) 동복지 동 수당 특별 동 수당 등 지 에 한 과 복지, , , ,

보건 동수당 동학 지 등에 한, , .
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다 복지 가 미 우리 사 복지에 한 시각 검하고 지향. ,

지 가능한 복지 가 개 도 하고 한다.

함께 행 동복지 체계 하에 동 주체 리 강 하 해

는 우 사 본 과 사 복지 격에 해 하 헌 상 사,

본 상 본 에 한 체 필 한다는 통

헌 극복하고 한다 사 본 에 한 살펴.

그 한계 극복하 한 새 운 시한다 사 본 과 사 복지.

하여 하는 것 사 복지 사 태 만 보 수 는 것

니라 보 수도 다 사 복지 헌 상 규 실.

미 갖 도 하지만 연 해 가능 다는 염

에 것 다 에 하여 사 복지 개 헌 상 본 내 한.

할 것 니라 개 공 개 시 한다고 본다 사 복지. ,

에 한 는 산 어 한다.19) 사 복지 체 통

해 만 보 는 간 상 리라는 는 다 한 사·

험 동 보 하는 한계가 다 라 헌 규 만 도 보 수.

는 체 직 리 개별 해 도 도 는 개 공·

사 복지 폭 게 해 한다 그 통해 행 쟁 상 한 도.

마 하고 한다 동 보 하 해 는 사 복지 개.

탄 체 해 할 수 어 한다 러한 해 체 직· . ·

리 보 한 것 상 상 상에 하여 생하는·

경계하여 한다.

체계 에 보 동과 청 통합에 체, 2008

계 원 등 동 에 한 다 한 시도가 산 고 동과 청2010

다시 독립체계 직 개편 루어짐 동 에 한 재 비

가 지 었다.20) 그러므 돈 지 행 책

과 비스에 한 마 하고 그동 어 주 도 쟁

리하는 업 필 식하여 에 한 공 검 하고 한다.

해 첫째 동복지 지 내 한다 동복지 행 우리 헌, .

과 동 갖는 계 동 연 다 과 계,

에 어 보 상 동에 한 해 극복 동참여 차 미비 동, ,

19) 승원 사 복지 고 지 연 통 한 지 학(f), “ ”, 21 9 1 , ,

2009, 177 .

20) 경 승 동 한 향 연 동 본 심 동과, , “ : ”,

리 한 동 리학. 15 1 , , 2011, 63 .
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리 해에 한 차 재 등 동복지 에 한 들 극복하

해 동복지 갖 어 할 지 하 동복지 본 지,

강 하 한 규 검 도 병행한다 한 재하고 는 동복지.

수 에 규 것 라 보다 공 에 행 편 고 하향

복지가 루어지도 규 었고 특 쟁 사 마다 그에 한,

하여 동복지 과 상 고 다 라.

통 고 는 필 강 하고 한다.

째 동복지 원 동복지 살펴보고 그 필,

강 한다 실 동복지 해 는 동 해 는 사 각 지역.

특수한 상 과 복지 원에 한 고 가 필 하 그러한 고 한 체,

실 필 하다는 에 동복지에 한 지 단체 특,

에 한 고 가 하다.21) 동복지 비스 상당한 지

단체에 해 루어지고 다는 감 하 각 지역 동 포 동 처,

한 경 등 한 하여 동 리가 실 보 수

도 해 할 필 다.

에 하여 동 수 는 연 통 규 지 고

개별 에 과 각 규 하고 다는 것 해결해 함 지 하

다 동복지 상 동 연 미만 말하고 청 본 청. 18

연 상 하 하고 어 에 지 들9 24 9 18

복 다 동복지 상에는 동 청 등 포함 다고 볼 수. , ,

어 에 한 리 통해 동에 한 가 보 하여 사각지

에 는 동 없도 하 복 는 비스 공 한 복지누수가 생,

하는 것 지해 할 필 가 다.

직체계 공 실 주체 사 실 주체 하여 한다 동복.

지 담당하는 처는 게 보건복지 여 가 다 원 지.

못한 처 는 지 단체에 동복지 업 담당하는 는

래 보건복지 에 만 동복지업 담당하 시 게 변 하지 못했다는 것

과 처 할 한 통 행 한계가 다는 것 다 그러므 동복.

지에 한 행 원 하여 수 에게 에 지 지 스톱 복지 비스가

공 수 게 하고 역 수 가 필 한 비스가 는 경우 주 처,

동 없 청할 수 도 해 한다 차원 공 체계 재 비 함께.

21) 규 사 복지 비스 보 한 과 에 한 사 복지 연, “ ( ) ”, 3 ,

한 사 복지 학 , 2012, 101 .
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지 단체간 공 체계 검하는 것 역시 하다 보건복지.

동복지 산 상 지 사업 고 다 특 동시 운90% . ,

결연 운 운 동보 운 가 탁지원 운 등, , ,

동복지사업 지 사업 고 어 동복지에 복지

는 달체계 함에 어 필수 과 다 동 개 별 특수 에 개.

별 처우 공하여 하므 동과 근거리에 는 지 단체가 심 역

할 하는 것 하다.22) 해 동복지에 어 과 지

향 할 필 가 다 동 보다 하 비스.

공 루어지 해 는 지 사 복지 업 담 하

게 루어 하 동복지 비스 달체계 역시 에 걸맞게 변 해 하는 것

다.

동복지는 다 한 사 실 주체에 해 도 공 다 동복지행 민.

한계 극복하 해 민간 탁계 통해 동복지 비스가 공 는 과

살펴보고 한다 러한 통해 동복지에 어 과 동.

리가 한 보 수 는 색한다 동복지 상 동복지시.

신고 통해 립 수 규 하고 다 하지만 동복지시 동. ,

과 달에 한 미 가지고 고 그만 공공 갖는다고 본다 단순

신고 시 규 할 것 니라 허가 도 해 필 도 없지 다 동복지.

시 립하 한 도 규 할 것 니라 그 보

태 규 등에 라 해 할 것 보 다 한 민간 동복지시, .

공공 에 비 어 가 지 단체 리 감독 역시 함께 해

한다.

그리고 동복지는 시 심 동복지가 심 어 동

달 해하고 시 거주 동에게 감 여하는 었다 그러므, .

가 탁 도 하여 동 가 내 보 수 도 해 한다.

해 탁가 동과 어 한 계 갖는지 리하고 과,

보 해 보 해 할 보 리 하는 것 필 하다.

어 탁가 과 공동생 가 에 도 하는 사 지하 해

리 감독하는 규 보 다· .

식 에 는 행 청 행하는 처 동복지 에 공

체계 지 하고 새 운 시함 실질 동복지행

22) 복지 가지 간 사 복지사 담 사 복지 연 한 사, “ · ”, 1 ,

복지 학 , 2010, 146 .
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루어질 수 도 하고 한다 복지행 에 어 에 합당한 재량 행사하고.

그 지 못한 경우 통 하는 것 하다 신청에 한 행 청 결.

수 격 는 과 과 체 여 택과 뉜다.

수 수 다 한 에 라 다 필 가 다.

사 보 가 필 한 생 한 복지는 가 책

그에 한 체 과 행 수행 라고 볼 수 다 복지 수단.

택하는 에 어 택재량 지만 공 여 결 하는,

결 재량 없는 것 다 보 가 없는 가 한 험에 처한 동. ,

등 보 동에 한 보 가 러한 경우에 해당한다 그런 동에 한 보.

편 복지 차원 라 행 처 격 달리 해 해 한다 에 행.

청에 동에 한 보 행 직 규 하고 어 행 결 단지 수·

격 가 는지 는 동 처한 상 에 개 필 한지 하는 식 라

신청에 한 행 결 행 것 므 그 행 청 결 에는 재량

여 가 것 없다 하지만 수 격 식 수 행 결 에 하여. , ,

하여 하는 경우에는 는 재량행 격 갖는다고 보 한다 행.

결 재량행 경우에는 그 재량 한계 하는 것 하

다 그 다고 결 것만 니다 동 처한 상 에. . ,

라 재량 수 수도 고 행 한 재량 허락 수도,

다 한 간다운 생 보 해 한다는 에 공동체 공감 가.

복지에 한 과 행 라고 볼 수 고 결 재량 없거,

한 재량 다 하지만 가 복지 수 향상 한 복지 수.

상 는 그 사 원 공감 가 어떻게 었는지에 라 가

과 행 재량 여 는 달라진다 동 한 복지수 향상시 한다.

는 공동체 원 공감 가 었다 가는 그에 라 과,

행 해 하 행 청 역시 재량 지만 공감 수 상, ,

하는 복지 라 가 는 고 행 에 어 결 재량과,

택재량 폭 게 다.

사 실 주체 동과 계는 복지 비스계 에 고 한다 비.

스 공 사 실 주체는 행 청과 계에 어 는 민간 탁계 공,

상 계 사 상 계 등 통해 지 가 수 다 그리고 수 동과, .

계에 어 는 복지 비스계 에 해 계가 다 복지 비스계 공.

공 가진 사 실 주체 체결하는 계 므 공 상 계 해 할 여지

가 다 그에 라 생할 수 는 다 한 공 들 하고 해결. ,
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하 한 들 우처 심 한다 계 태 동복지 비스가.

공 지만 에 하지 고 공공 고 하는 해 색,

한다.

동 리 립하 한 체계 립과 실 책 실시 못지 게

한 것 동 리 니 링 다 동별 다 한 실질.

시 한 필수 건 동복지 사 리 강 어 한다.

수 하게 하고 수 에 합한 비스가 공 도 하

한 사후 리 하는 것 동복지 체계 개 한 것 다.

마지막 동 리 보 하 한 리 체 차 개

에 해 한다 동복지 규 살펴보 리 에 한 리.

항 없어 동 그 특수한 지 고 는 리,

어 다 한 가 상 상 상 규 들 동에 한 고 없 규.

어 어 동 가 상 도에 어 도 당한 보 수 없다 라, .

에 는 동 특수한 지 고 한 리 차가 루어지 한

뒷 동복지 상 리 차 신 가 상 개

다 한 동복지에 어 동 우 하여 신 하고 쟁.

해결 루어지도 재 쟁해결 도 내지 특별행 심 도 필(ADR)

하다.

연 과2

연.Ⅰ

수에 하 행 본질 공공 책 어떻게 만들어C. S. Diver ‘

하는 것 가에 한 탐 다’ .23) 복지행 경우 공 주체 수 주체간

계가 다 어 고 들 해 계 가 규,

집행에 어 향 미 게 다 그러므 복지행 에.ㆍ

한 탐 는 복지 책 지향해 할 향 할 수 도 학 근

에 라 행해 할 것 다(interdisciplinary approach) .

동복지 개 향 도 하 한 본 에 는 학 사 복지학 행, ,

학 등 학 연 공 에 수행하 다 다 한 학 헌.

23) C. S. Diver, “Policymaking Paradigms in Administrative Law”, 95 Havard Law Review

행 과 규 책 사 재393, 1981, p. 393 ; , , , 2012, 6 .「 」
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사 비 등 수행하 다 동복지, , .

는 사 복지 한 므 복지에 한 하는 것 재 어 한다

는 식에 하여 우리 사 에 복지라는 개 갖는 미 찾고 그것,

실 는 복지 가 사 복지 에 한 하여 동복지

욱 강 하고 하 다.

그리고 사 에 동 리 복지에 한 고 는 동 리

시 미 스웨 본에 동복지 과 그들 달체계, , ,

비 고찰 수행하 다 각 동 리 함 우리.

라에 동 리가 실질 보 수 는 시사 찾 다 해 각.

헌 연 함과 함께 복지가 실 많 내포하고 고 책 하루가

다 게 변하고 다는 감 하여 각 동복지 단체

신 료 하 다.

행 에 어 다 한 해결하 해 는 여러,

들 들 검 하여 해당 상 과 개 에 합 택

해 할 것 다 해당 과 하여 쟁 도 하고. ,

그에 한 개 색하는 식 택하는 것 학과 실

리 는 것 라고 볼 수 것 다 라 에 는 동 리 동.

복지에 해 학 에 는 들 합 고 하고

하 다 러한 들 학 에 체계 하여 동복지.

개 한 도식 하 다 합 체계 하여 하는 것에.

어 연 수행하여 개별 쟁 에 한 천착하여 하지 못한

한계는 후 계 연 보 하여 동복지 에 한 연 에 한

도 채워 가고 한다.

에 는 체계상 뿐만 니라 내 공 쟁 도 하

여 동 리 립과 수 심 동복지가 루어질 수 는 마

하고 하 다 체계 하는 것만 는 우리 라 동복지.

도 하고 개 향 찾는 한계가 므 동복지 달체계 과

학 시각 가지고 연 하여 동복지 달체계 변 필 과

에 한 시하고 하 다 특 동복지 달체계 개 향 색함에.

어 는 상 향 시하는 것에 그 지 고 동복지 학 에

고 는 다 한 쟁 들 헌 연 과 사 통한 경험 연

통해 공 하고 행 체계에 합하고 동 리 한

보 할 수 는 향 시하고 하 다.
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.Ⅱ

에 는 동복지 하 한 가 수 는 동복지에 한1

리한다 동과 복지 개 각 학 과 개별 에 다.

가지고 하고 다 립할 수 는 능 갖 지 동.

본 보 하는 동시에 간 리 주체 도 하다 동.

처해 는 상 에 라 공 하는 보 리 내 달라진다.

그러므 동 가지고 는 험 도 태에 라 보 동과 동

누어 한다 함께 복지 개 과 그 고 는 사 보. ,

개 비 하 에 하고 하는 복지 한다.

러한 개 리 거 후 동 리 강 하 한 동복지 향

할 수 도 동복지 과 원리 살펴본다.

에 는 동 리가 보 고 동 보 는 습 비 검2 ,

한다 가 개 에 동 리에 한 역할 하는 동. 193 UN

리 내 과 우리 라에 행과 검 함 재 우리 라

동 리 보 실 직시하고 개 색한다 한 미 스웨, . , , ,

본에 동복지 달체계 그리고 동 리 보 하여 우, ,

리 라 체계 비 통해 특징 시사 도 한다.

에 는 규 에 단순 규 내 하고 개 하3

는 것에 가 보다 심도 게 공 시도하 다 래 가는 동에.

해 시 하향식 복지만 공하여 다 동 단지 보 상에 그쳤다.

고 볼 수 다 하지만 동복지는 동 개 식주 해결하는. ,

어 동과 가 비 한 그가 처한 경에 한 합 고 거 후

가 사 가 함께 책 한다 가 책 과 동 리 습 변하.

그에 한 필 하다는 식 가질 필 가 다 라, .

동에 해 가가 가지는 책 하 해 복지 가 과 복지 가

한다 함께 행 동복지 내 살펴보고 도 하.

여 행 동복지 개 찾 한 하 다.

에 는 동 리 강 하 해 사 본 과 사 복지 에 한4

해 탄 하 한 탐 시도한다 그리고 편 어 고 공. ,
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심 들 비하여 동복지 체계가 개 어 함

하 다 그에 라 동복지 본 격 강 하고 지역 단 동복. ,

지 강 하 한 체계 개 해 할 필 피 하 다.

어 개별 들 동 개 각 에 맞게 별개 개 과 어 사

하고 는 도 하여 통 동복지체계 하 한

동복지 상 동 개 리할 필 하 다.

에 는 동복지 개 하 한 직체계 체계 리5 , ,

체계 별하여 검 한다 달체계 동복지 개 하 한 는.

한 쟁 별 검 하고 도 하여 개 찾고 하 다.

복지행 특수 에 처 질과 재량 통 는 한 과 다 라.

동복지행 에 어 행 결 가지고 는 처 에 한 검 시

하 다 근 상보 에 도 타났듯 많 동복지 한과 사 가 지.

는 탁 고 지만 실 체 사 담 재 담 담에, , ,

한 고 없 루어지고 는 경우가 많 사업 원 하게 루어지지 못하고

다 러한 피해는 고스란 동에게 돌 가게 다 라 복지. .

과 고찰하고 보다 동에게 고 실질 비스가 공

수 는 찾고 하 다 민간에 한 동복지실 에 는 동복.

지시 립하는 근거가 는 신고 도 개 하고 동복지시 격과

비스 내 에 라 하여 립 근거 체 고하고 하 다 한.

복지 비스계 행 청과 비스 공 간 민간 탁계 공 수탁사,

민간 비스 공 수 간 우처 계 에 한 검 하여 복지행 민

개 향 찾고 하 다 사 복지 에 한 쟁 고 는 사.

리 리 니 링 도에 한 검 도 하 다 함께 동복지 체계.

상 미비 어 는 리주 차에 한 규 필 에 한 하

다.
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동복지 실 한3

동복지 개.Ⅰ

동A.

동 개1.

동 란 신체 신 미 숙한 단계에 는 사람 컫지만· ,

체 개 과 는 할 내 에 라 달라진다 동.

개 생 주 간 달 사 에 수, , ,

학에 는 연 에 에 라 한다 는 연 내포하고 는 생 학.

특 사 경 간 달 도 하여 객 하, ,

에 가 합하 것 다 동 리 는 상. UN 1 ‘ ,

동 라함 동에게 는 에 하여 보다 에 연 에 달하지“ ”

니하는 한 미만 든 사람 말한다 라고 규 하고 다 우리 라18 .’ .

경우 에 라 다 한 어 사 하여 동에 한 하고 다 동복, .

지 경우 별도 체 없 동 리 과 동 하게 미만UN 18

사람 동 보고 다 동복지 상 에 동 에는. ,

타 에 규 하는 청 미 어린 등 개 포함 수, , , ,

다.

동2.

동 질 지원 건강 여가 동 등 가지, , , , ,

러한 하지 못하는 경우 동복지 상 는 것 다.24) 동 그

가 처해 는 상 에 라 는 보 동과 동 수 다.

24) 보 동 생 살펴보 해당 었 동2010 , 8,590 , 191 ,

미 동 미 비행가 랑 빈곤실직학 등 타 동2,804 , 201 , · · 772 , · ·

포 보 다 보건복지 보건복지통계연보 참4,613 . ; , 57 , 2011 .「 」
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보 동1)

보 동 필 한 가 지 못하거 해결할 가 없 경

우 동 미하 특별한 도움 한다 동복지, . 3

는 보 동 보 상 동과 지원 상 동 별하여 규 하고 다 보. ‘

상 동 란 보 가 없거 보 탈 동 는 보 가 동 학’

하는 경우 등 그 보 가 동 하 에 당하지 니하거 할 능

없는 경우 동 미하 지원 상 동 란 동 고 건강하게, ‘ ’

하는 에 필 한 건 갖 어지지 니하여 사 경· ·

지원 필 한 동 말한다 보 동 체 가 경상 지닌.

빈곤가 동 재 결 가 동 갈등 학 같 병리, ,

가지고 는 가 동과 함께 천 든 후천 든 신체 신·

능 결함 해 스스 생 하는 편함 경험하는 동 사,

보 지 못하는 동 포함 수 다.25)

보 동 다 과 같 할 수 다 첫째 빈곤가 동 다 빈곤가. , .

생계비 미만 득 가 말한다 빈곤가 동 경우 경 어 움.

하여 과 달에 필 한 보건 등 가 결핍 거 탈, ,

당하는 경우가 많 경 능 동 학 가능,

다 라 경 동 지워하고 동 에 필 한 보건. , ,

에 한 비스 공과 동 지 한 개 필 하다.

째 결 가 동 한 가 가 동 말한다 들 가, .

동 가 동보다 만 에 빠지 쉬우 한,

지 심 해 격 결함 생 가능 공공 에

한 경 지원 비스 어 비스도 동시에 루어 한다.

째 병리가 동 다 병리가 가 직 고 능상, .

는 가 가 결 없 에도 하고 가 계 갈등,

해 가 원 상 간 역할 수행 루어지지 못하여 과

심각한 경우에는 가 해체 러 도 한다 러한 병리가 원, .

는 갈등 별거 한 학 등 는 동, , , ,

과 달에 매우 고 향 주게 므 심리·

한 비스 시 보 비스가 필 하다.

째 동 천 후천 에 하여 상 하지 못하고, , ·

25) 매 공 동복지 원, , , 2012, 79 .「 」
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신체 행동상 지닌 동 신체 하여, ·

간에 걸쳐 상생 는 사 생 에 상당한 는 고

다.26) 동 신체 동과 신 동 신체,

동 신체 능 내 하고 신 동,

신지체 동 신 동 달 동 수 다 들 동, , .

에 비해 신체 사 차 가 많 는 동 특수한, ,

료가 필 하다.

그 에 가 비행 동 미 그 등 특 상 사 보, ·

책 엇보다 하다 미 그 특 미 가는 사. 10

리 고 상 동 차지한다 라 미 그, .

한 상담 료 택 직업 상담 생계비 보, , , ,

해결 돕 한 심리 료 비스 등 공 어 한다 가 비행 동.

해결과 상담 비스가 므 우 과 사 보 차

원에 보 한다.27)

동2)

동 란 동 한 가 에 공 는 보 다 특별한 보

지 고 생 할 수 는 동 미한다 재 심각한 결핍 없다고.

도 경험할 가능 없다는 미는 니므 동

차원에 동복지 상 라고 볼 수 것 다.28) 동 단지 재진행

한 가지고 지 다는 것 지 그들 본 재보다,

상태 한 가지고 에 가 사 가 에 는 동복지, ,

본 가 는 가 경 동 특수보 등 각 역에 동 리가, , ,

보 수 도 울어 한다.29) 들 해 는 해한 매체

경에 한 사 감시체계 강 해 경 개 동 죄 과 보 동, ,

사 보 등 한 사 경 하 한 과 동 과

보 시 상 식 등 비스가 공 수 다, , .

26) 들에 해 는 동복지지원 별도 시행 고 다 동복지지원.ㆍ

에 는 동 란 미만 사람 복지 에 라 등 한2 " " 18 32「 」

말한다.

27) 한 사 동복지 원, , , 2012, 78-79 .「 」

28) 책, , 80 .

29) 매 책, , 80 .
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사 복지 동복지B.

과 복지1.

간에게 스스 체 각하고 간답게 재하 해( )人權

여 당한 다 연 천 과 동 한 미 쓰 다. , .30) 근

본 간 하여 개 생 에 항상 재하는 다 한 사 험에

처하고 신체 신 경 욱 상태에 간다운 삶, ㆍ ㆍ ㆍ

할 수 게 하는 것 다 사 험에 해 한 사 어.

역할 하는 간 지향하는 가 들 한 도,

역 해 것 볼 수 것 다 한 도 내.

하는 근본 도 리 에 하는 가에 해 도 해

것 할 수 는 리 체계 후 경계 루는 보편타당한,

본질 가 다.31) 복지 는 가 체계 시 체계 보편 사( )福祉

해결하고 지 개 사 시 주는 도

다.32) 간 사 에 하지 못하는 해결하 한 직 고 사

동 개 사 에 한 생각 태도 재 능 수 변 시 사,

에 할 수 도 원 하는 그리고 순 는 사 도 체 변 시

각 개 에게 시 는 등 통하여 개 과 사 가 함께 하여

사 해결해 가는 사 동 라 할 수

다.33) 복지는 간 보다 삶 가 한 사 어 하

상 개 사 다.34)

과 복지 계에 해 는 견해에 라 차 가 다 과 복지 같. ,

개 하는 견해도 고 과 복지 별하여 하,

시 주는 복지는 실 하는 실천 라고 보 복지

보 라고 보는 견해도 다.35) 엔 는 재에 사 복

30) 찬 사 복지 개, 6 , , 2013, 291-292 .「 」

31) 재 간 원 , , , 2006, 93-94 .「 」

32) 찬 책, , 94 .

33) 훈 사 복지 개 체계에 한 고찰 지공 연 한 지공 학, “ ”, Vol.41, ,

2008, 522 .

34) 연 사 복지 상 계에 한 고 극동사 복지 극동 학, “ ( )”, , Vol.6,小考

사 복지연 , 2010, 148 .

35) 찬 책, , 292-293 .
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지는 본질 상 실 시 주고 보 해 주는 실천

보 과 복지는 한 가지고 고 다.

과 복지 간다운 생 과 행복 하 고 하는 지향 같

에 같 향 지향하는 상보 개 라고 보는 것 타당할 것 생각( )相補

다 늘 근 본 에 사 본 가 공동.

체 연 본 지 연 어가고 다 개 근.

심 게 해하 복지 겹 는 어들 수 지만 사,

연 리가 갖는 비 하게 복지 집합 커질 수, 3

에 없 것 다 복지도 생 한 단순 생계 복지에 주거 보. · ·

료 등 포함하는 포 보편 복지 거쳐 어 함께 하는· ·

공동체 눔 복지 진 보 고 다 여러 본 한.

도 역 지 는 것 라고 보고 복지가 사 원 가지는 다 한,

들 시 는 것 라고 본다 차 수 어가는 계라고 볼 수

것 다 다시 말해 간에 한 새 운 해 본질 고 체 실.

천 담 통해 복지 새 운 향 시하 복지가 개 고 상,

간 닌 공동체 원 체 간 재 식하게 하고,

내포하고 는 간 엄 평등사상과 같 사상 심,

복지에 리 심 복지 여 복지에 보편 복지 가는,

근거가 다고 보는 것 람직할 것 보 다.

사 보 과 사 복지2.

사 복지 개 에 한 해 다 주 라고 할 수 다 사 복지.

개 사 책과 같 주 게 해할 수도 고 사 보 과 같 미,

해하는 것도 가능하다 보다 게 해 하 비스 필 하.

는 에 한 보 체계 해할 수도 다.36) 사 복지 개 특 사 보 개

과 별하는 것 어 다 사 복지 사 책과 같 사 해결.

하 한 체 책 역 해하 도 하고37) 사 보 한,

해하 도 한다.

사 복지 사 보 한 보는 신체 신 사 리한· ·

여건 에 상 상생 하 든 집단 보 하 하여 필 한

36) 한 사 보 집 재, 9 , , 2012, 79 .「 」

37) 진 식 한 사 복지· , , , 1995, 20 .「 」
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여 그 에 도 특 비스 여 공하는 책 역 사 복지 해한,

다 사 도움 없 는 독 삶 꾸릴 수 없는 동 등. , ,

과 같 사람들 한 가 사 복지 게 해해도 하다는 것

다 우리 행 에 사 복지 어가 사 는 사 복지사업.

고 사 복지 본 볼 수 는 사 보 본 사 보,

에 사 보험 공공 사 비스가 포함 다고 하고 다 런 식, , .

고 할 사 복지는 사 보 는 하 개 해 하는 것 실

태도 것 라고 보는 것 다.

하지만 사 복지 보는 식 고 해 라도 사 복지 견해,

같 보는 것 들 들다 가가 극 가 별.

상에 한 복지에 보편 상에 한 복지 사 복지

도 사 복지 고 다는 고 해도 사 복지

해하는 것 여러 한계 갖는다는 것 경험 해 고 다 사 복지.

사 보 하 보는 연 보 독 심 사 보

하 미식 사 비스 사 복지라고 하고 사 보 하 개

편 시 는 편 해 식 다.38) 사 복지 사 비스,

에만 한하여 사 복지 지 게 한 식하는 것 다.

근 개 사 보 본 상 개 보 사 보 산 실, , ,

업 질병 빈곤 사망 등 사 험 든 민 보 하, , , ,

고 민 삶 질 향상시 는 필 한 득 비스 보 하는 사 보험 공공· ,

사 비스라고 하고, ,39) 사 비스는 가 지 단체 민간 도·

움 필 한 든 민에게 복지 보건 료 고 주거 경 등, , , , , ,

에 간다운 생 보 하고 상담 재 돌 보 공 시, , , ,

역량 개 사 참여 지원 등 통하여 민 삶 질 향상 도 지원하는, ,

도 40) 상당 게 한다 사 비스 개 사 복지 비스 복.

지 도 사 비스 포 하여 하게 하 다 사 비스 개.

상 특 취 계 한 복지 공 만 식 는 것 니라 든 민

생 주 걸쳐 보 수 는 복지 지향하겠다는 지 해

수 다 그 다 사 복지 사 보 별하 사 보 하 에 사 복.

지가 다고 보는 것 보는 러한 개 내 하 어 다.

38) 찬 책, , 89 .

39) 사 보 본 3 1 .

40) 사 보 본 3 4 .
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개 통해 사 복지 사 보 개 하여

계 하고 사 보 본 상 개 근거 사 복지 사 보,

하 보는 것 수 하 어 워 다고 볼 수 다.

그러므 사 복지 에 사 보 사 복지 역사 하

역 포 다고 보는 것 타당할 것 보 다 사 보. ,

한 민생 보 한다는 도 고 수단 개 사 복지는 보다,

실질 개 하여 하는 것 람직하다.

동복지3.

동복지 개 학 에 라 다 게 수 다 신.

동복지 비스는 동 사 살 가 필 한 가 생(Kadushin)

하는 도에 라 지지 보 리 비스 공함 그 필, ,

시 해 필 하다고 하 동복지 든 동 행복과 사

해 심리 체 사 달 보 하고 진하 한 든 책 라고ㆍ ㆍ

보고 미 동복지 가 동 역할 수행할 수 없거 지역사,

가 동과 가 하는 보 원 공할 수 없 에 한하여 특

에 동에게 공하는 비스라고 한다.41) 프리드랜 는 동복지(Fridlander)

는 단지 빈곤 질병 결함 등 지닌 동 경에 하지 못,ㆍ ㆍ ㆍ ㆍ

하는 비행 동들에만 심 는 것 니라 든 동 신체 지ㆍ ㆍ

달에 어 하 행복할 수 도 험에 지 보 하 하여 공사

에 실시하는 사 경 보건 동들 라고 하ㆍ ㆍ

다.42) 스틴 동복지 동과 그 가 복지 진시 는 한편(Costin) ,

든 동과 청 복리 진 한 것 라고 하 그러 해 는 동복지

사업 근본 달 도 가 생 강 하여 함 강 하 다 마 어.

는 동복지 지 사 체계 하 동 복지 진시(Meyer)

한 사 도 하 직 사 사업 한 보 다, .

미 동복지1980 (Adoption Assistance and Child

에 는 동복지 동 숙 동 동Welfare Act) Section 425c , ,①

등 보 가 필 한 동 든 동 복지 진하고 보 하는 것 동, ②

41) 책, , 28 .

42) 수진 동복지 개 연 동 과 복지 심 한, : ,「 」

연 원, 2005, 31 .
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학 착취 비행 등 결과 가 수도 는 에 한 료, , , ,

는 지지 함 해결하 는 것 원 함 동 가, ③

필 한 리 지하고 그들 해결하도 가 도 주 ,

통해 가 해체 지하는 것 동과 가 에게 한 비스 공, ④

함 가 리 었 동 가 복귀 도 주는 것, ⑤

동 가 복귀가 가능하지 거 하지 그 동에게 가

합리 가 공하는 것 동 원가 복귀, ⑥

가 가능하지 그 동에게 가 한 비스 공하는 것 본다.43)

본 복지사 강 편집 원 는 동복지 동 생 하고 달하고 립할,

수 도 가 지 그리고 민간 동복지시 동 계 상

엄 차별 실 원 에 라 실천하는 동과 도 미한ㆍ ㆍ

다고 하고 다.44)

우리 라 사 복지사 에 는 동복지란 특수한 가진

동 든 동들 가 사 원 체 신 건

하게 달할 수 도 지역사 사 복지 비스 에 는 공사 단ㆍ

체 들 하여 동복지에 필 한 사업 계 하 실행에 는 직

동 미한다고 한다.45) 동복지 상 동복지란 동 행복한 삶 누

릴 수 는 본 여건 하고 게 달할 수 도 하ㆍ

한 경 사 지원 말한다.ㆍ ㆍ 46)

동복지는 동 상 한 주 행복한 삶 상태 그 상태 실천

행동 지도 포함하는 극 고 능동 개 라고 볼 수 다 동 개.

보 동과 동 우 는 개 하여 보편 복지 별

복지가 하게 수 도 하여 한다 한 복지 개 사 험.

에 한 행 차원 보 에 그 는 것 니라 가 사 가 하여 동

지 다각 보 지원 해 하는 것 해해 한다.

에 라 여 에 동복지는 미 해 하여 든 동 행복하고 간

다운 생 할 수 도 신체 지 달에 어 건강하고 건 하게ㆍ ㆍ

할 수 는 가 사 가 하여 동 리 실질 보 하

는 동 하고 한다.

43) 원 책, , 213 .

44) 원 책, , 214 .

45) 한 사 복지 사 복지사 한 사 복지, , , 1994.「 」

46) 동복지 3 2 .
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동복지 과 원리.Ⅱ

동복지A.

동복지 동 라보는 견해 복지 개 하는 사 신 과,

가 에 라 다 하게 수 다.47) 여 는 동복지 동복지

핵심 상 가 가 동 에 어느 쪽에 게 심 느냐에 라, ,

하여 하고 한다 가 가 책 하고 동 갖는. ,

리 습 상 하는 미가 는 가 것 다 는 하.

시한 동복지 책 수립 동에 한(Lorraine Fox Harding)

가 역할과 책 에 한 심 재편 한 것 다 하 동.

복지에 한 가 과 가 책 한 연 상에 하는 가 리 극,

하고 가 동보 에 한 리 하는 에 동 리 극

는 지 어진다 그 가운 에는 가 개 과 가 상.

에 라 가지 가 다 에 라 동 리 가 과 가 책.

동복지 주 가 가 주,

동보 가 심주 리보 동 리 동해, ,

가지 에 해 본다4 .48)

주 가1. 49)

(Laissez-faire and Patriarchy)

주 는 개 주 단순한 식에 하고 경 과 극 에

가 여하 든 계 과 합 에 개별 택 강 한다 득과.

료 비스 그 보 태는 생산 도에 하여 우 고 그것, ,

보 하든 강 보 하든 간에 가개 개

에 한다 러한 에 는 빈곤 다수 차지하고 생 수 생계비 하.

어지거 다 사람들 할 에만 개 청 다.50)

47) Webb, Mary Bruce, Child welfare and child well-being : new perspectives from the「

national survey of child and adolescent well-being , Oxford University Press, 2010.」

48) 한 심 주미 아동복지 창지사, , , , 2012,「 」 28 .

49) Lorraine Fox Harding, Perspectives in child care policy / 2nd ed , Longman,「 」

1997, p. 10-13.

50) 갑수 동청 복지 재개 보, , , 2000, 50 .「 」



26

동복지에 한 주 가 동 해결해주는

어 가 역할 하는 것 다 러한 에 어. 19 20

후 에 행하여 역할 하는 신 계 신 과-

시하여 가 과 가 생 사 역 간주 가 사 사,

건과 사건 경우 연 는 에는 가 해해 는

는 역 본다 에게 한 여 고 는 사 에 간.

가 가 에 극 한 개 만 함 실 가 강 시

고 가 가 가 다는 신 통해 동복지에 한 개 필,

철시 다.51) 주 에 다 가 복지는 개 에

한 간 므 동 가 지닌 우 책 한다 한 리, .

에 본다 리가 시 어 책 리,

가가 는 시해 한다고 본다.52)

동복지에 어 주 지지하는 리해보 다 과 같

다 첫째 가 에 한 개 하는 사 가 하다 째. , . ,

택한 식 동 하는 상 가 생 포함해 가

에게 가 극단 경우에 가 개 할 필 가 지만 러한, ,

해하는 것 해 다고 생각한다 째 계 동 심리 고. , -

할 생 학 보다 심리 강 한다 동 상 가 에, .

가 원 재하는 한 동 상 보 므 가는,

심리 결함 경 어 움 등 질에 가 생할 경우

같 생 학 계 한 동 보 건 립 지 는 경우에 개

지지한다.53)

가 주 동보2. 54)

(State Paternalism and Child Protection)

후 과 에 가는 복지에 개 해 한다는19 20

동보 에 해 도 한 가 개 한다, . -

간 생 학 는 과 평가 보 가 할 가는,

51) 주미 아동과 청 리보 한 가 향과 과 역사 고찰 심, “ :

청 학연 한 청 학”, 10 2 , , 2003, 177 .

52) 한 심 주미 책, , , 29 .

53) 한 심 주미 책, , , 29-30 .

54) Lorraine Fox Harding, ibid, p. 40-42.
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주 라도 가 과 동에게 개 할 수 다고 본다 가 주 는 가가.

지 같 한 가지고 동과 그 가 에 간 하는 가 간 주

컫는다.55) 연 계보다 심리 에 근거한 계 시하여-

가는 보 가 하다고 단 경우 질 보 가 공 는 새 운

가 에 동 는 것 한다 그래 탁보 통한.

리보 에 다 특 동보 한 해결책 보는 경.

향 다 동 에 한 감시 개 강 하는 가 역할 시민.

시하거 필 한 동 간 리 래할 수 다는 에 어 재-

주 특 지닌다 다 동 주. ‘ (Child

는 다salvationist Child rescue)’ .56)

가 주 에 동 가 별 는 재 동복지 과 보( )ㆍ

에 어 우 고 상 다 가는 미래 사 원 동에 심.

갖는다는 도 주 도 어 다 동시에 동과 간 계는.

동 택에 한 것 니 동 신 어하 에는 한 재 므 가

가 들 보 할 특별한 도 갖고 다는 것 다 한.

주 처럼 신 가 역 니 가 는 것 체에는 특별,

한 리 여하지 는다.57)

가 심주 리3. 58)

(Pro-family/Defence of the Birth Family and Parent's Rights)

차 계 후 복지 가 가 어2 20 ·

생 학 계에 가 고 가는 계 보- , - ·

지하는 도움 주고 지지하는 역할 한다 라 가는 동.

리해 리 보 공하 보다는 동 리 보 가 필 하지 도

가 지지할 수 는 비스 공해 한다고 본다 가는 동 한 가.

돕는 극 한 개 지만 가 심주 는 가 역할,

에 어 고 지시 역할 한다.

동에게 란 함께 가 에 는 것 므 동 득,

55) 주미, , 179 .

56) 한 심 주미 책, , , 30-31 .

57) 책, , 20 .

58) Lorraine Fox Harding, ibid, p. 70-73.
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하게 가 보 게 경우 동 다시 신 가 돌 갈 수 도

가 돕고 지시 한다고 본다 동보 가 생 는 원 개.

심리 결함 병리 니라 사 경 향 라고 본다.

라 취 한 편 가 한 그리고 타 행한 건에 처한‘ , ,

에게 강 고 차별 보다는 지지 복지 가 습 지향한다’ .

가는 사 보 체 통해 가 수당 가시 고 동 보 에 하는 것,

하 해 취 한 가 에 한 지 하여 한다 가.

동보 에 한 공여 시 타 동 가 한 비스 가시

한다.59) 다만 동 리는 주체 는 것 니라는 한계가 다, .

동 한 보 리는 지만 택할 리가 지

해 행동할 수 는 능 지 게 신뢰하여 동 주

체 리보다 우 시하게 다.60)

동 리 해4. 61)

(Children's Right and Child Liberation)

동 리에 한 하 시 하 실20 ,

가가 해 극 게 것 동 리 엔에 채택UN

후라 할 수 다 가 동 뜻에 하여 통 하거 보 하1989 .

는 것 지 다는 에 동 니라 독립 격체,

리가 강 한다 동 시민 가지는 리 동등하게 가짐.

주거 여행 함께 살고 싶 사람 등 동 택 보 하고 가는 동, ,

에 어 가질 수 도 보 해 주어 한다는 것 다.

가는 연 에 한 지 말고 할 수 는 든 것 동에게도

허 해 한다고 주 한다 가는 동 통 하는 닌 동 리 보.

하고 보 해주는 어 한다는 것 다.62)

동 리 해 라는 에 는 동 행동 허락하고,

동 말 듣고 원하는 것 해 주는 것 다 동 리 극 하는 것, .

곧 동복지라고 보는 리에 한 비 낮게 고,

59) 한 심 주미 책 책, , , 35-36 ; , , 21 .

60) 주미, , 181-182 .

61) Lorraine Fox Harding, ibid, p. 109-112.

62) 주미, , 102 .
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는 동 해결하는 해가 수 는 여지가 다고 본다.63)

결5.

동복지 가지 동 가 동복지 가 역할에 각하4 , ,

여 비 하 다 같다.

동복지 내[ 1] 64)

63) 한 심 주미 책 책, , , 35-36 ; , , 21 .

64) 주미 한 동복지 변천과 연 책 심 숙 여 학원, “ : ”, ,

학 사 재1998.2, ( ) .

주 가 주 가 심주 동 리주

동

가

동
재ㆍ

보

하는 재

보ㆍ

하는 재

과 다ㆍ

리 지닌

재

미 숙, ,ㆍ

보

하는 재

과 같ㆍ

지닌

재

결 과ㆍ

택 지닌 재

계

간-ㆍ

심리 강

ㆍ

운 가

핵가 태ㆍ

연 계보다ㆍ

심리 에

한 가 시

ㆍ

가 에 한( )

에 극

핵가 태ㆍ

생 학 가 ,ㆍ

등 연 계

시

가 등ㆍ

지

동 택ㆍ

가 시

가ㆍ

태집단 가( ,

지역사 보

등)

동 견해가ㆍ

계-

동

보

원

신ㆍ

심리 결함

심리 료 사 사,ㆍ

업 원 능 강

등ㆍ

리보 에

신ㆍ

심리 결함

상 보다ㆍ

건 한

등ㆍ

리보 에

사 경빈곤( ,ㆍ

스트 스 원,

결여는 경에

과)

는 사ㆍ

생

리보 에 해ㆍ

당한ㆍ

동 우(

동 취 원래

)

동 택한ㆍ

보 태 강

동 동 리보다ㆍ 동ㆍ ㆍ 동 결ㆍ
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리

리

가 에ㆍ

한 간

리 강

리는 비ㆍ

낮

강

동 리에 해ㆍ

강

신함

강 과 같(

리 지닌

재 동 강 )

리에 한ㆍ

비 낮게

동

복

지

동

복지

계-ㆍ

심리 과

실 시

해ㆍ

보 하는 것

복지

한ㆍ

보 동

보 하는 것 복지

가능한ㆍ

보 해

리 에게

한ㆍ

경우 새 운

가 필

생 학 계

지 한 보

지원

동 극 ,

결 과 택

보

동

복지

상

탈 동만ㆍ

상

보 동 여(ㆍ

)

보 동 여( )
가 보(

래에 는 동)

동 과(

립 는 개

독립 개 간)

동

복지

비

스

차 보 비스1 ( )ㆍ

차 변2 (ㆍ

료 비스)

리 비스ㆍ

차 비스1ㆍ

차 비스2ㆍ

리 비스ㆍ

차 변2 (ㆍ

료 비스)

차 과3 (ㆍ

강 비스)

보 비스ㆍ

지지 비스

동 리 보

해 가능한 든

비스

가

역

할

가

개

시

사후 생후( ) 사후 사 사후, 사 사후,

가

개

도

극단 경우에만ㆍ

개 하는 한

개

개별 개ㆍ

경 가,ㆍ

가 지향

한ㆍ

개

개별 개ㆍ

한 가 에ㆍ

한 강

한 개

지지 개ㆍ

한 개ㆍ

필 하지만

지지, ,

개

가가 동 리ㆍ

보에 극 ,

강 개

동 리 보 에는ㆍ

강 그

에는 개

가

가-

-

동

가 과 동 간ㆍ

강한 동맹책 계( )

강

근본 가ㆍ

가 동간ㆍ

강한 동맹책( )

계 강

근본ㆍ

가 과 동간ㆍ

강한 동맹책 계( )

강

근본 가ㆍ

가 과 동 간ㆍ

한 동맹책 계( )

강

근본 동ㆍ
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동복지에 한 가 역할 에 가 개 동에 한,

가 단순한 보 차원에 차 리 하고 보 하는 향 변

하 다 리 내 도 에 보다 주체 한 리 개.

었다 가 책 향 차 보편 습 보 게 었는 보 동. ,

과 청 심 책에 든 동에 한 책 취하게 것 다.

같 사 복지 내지 동복지는 경에 라 매우 상 한 근

타 수 지만 늘 동복지는 비 합 태가 재한다 동, .

복지에 개별 쟁 동 리 한 보 할 수 도 개 과 사 ,

능 과 택주 보편주 어느 것에 해 하고, ,

경우에 라 는 것 복 택하여 동 에 합하는 결 하는

것 람직할 것 다.

동복지 원리B.

리 책 원리1.

복지 가원리는 가 타 공행 주체가 사 실 하여 경,

에게 간다운 생 보 하는 것 다 헌 과 민생 균등한 향상.

생 본 경 질 등 근거 해 사 본 가질 수 지만

체 청 사 본 는 직 도 수는 없고

근거 한다고 보는 것 견해 다 동 리 주체 지.

간

계

복지

책

심리(

강 책)

가는 한ㆍ

보 책

책 ,

한(

보 생 시 가가)

책 보 에 한(

가 책 강

생 학(

강 책) ,

가는 지원 책

신 책 가는,

동 리 보 하는

책

가

개

역할

에

한

견해

ㆍ

주ㆍ

강 개 에 해

ㆍ

복지 가 개 :ㆍ

다 한 비스

통해 한

복지 공하는

가 역할 강

동 리(ㆍ

보에 극

가역할 강 )

리 보ㆍ

후에 가역할
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가 어 하 동복지는 동 보 수 는 향,

실 어 한다 해 는 동복지 실체 내 하게 규 하는.

것과 함께 동 복지행 차에 참여하여 동 견 할 수 도

하여 한다.

동복지 책 가뿐만 니라 지역사 가 공 하 동 본, ,

동복지 상 능동 주체 식 어 한다 에 한.

리 책 가 지역사 고 지만 차 책, 1

에게 므 에 한 경 지원 신체 보 지원 등 역할, ,

수행해 한다 가 지역사 는 동 복지 진시킬 리 책 갖는다. .

에 들어 가 역할 동에 해 상 생하 에

가 는 지역사 가 상담 보 비스 등 통해 가 능 지지하거,

보 함 동 건강하게 달하도 한다 동 역시 독 주체.

리 지니 동시에 책 갖는다 여 에 동 갖는 책 내.

사 원 신 본 과 도리 지킬 수 어 하고 과,

보 책 사 에 합 하여 규 하고 는 질 지 하는,

것 볼 수 다.65)

보편 과 별 원리2.

동복지 수 주체는 원 든 동과 그들 해 는 가 다.

동에 해 사 복지 상 하 별주 보편주 원

하여 하 보 필 하는 보 동과 동 수 다, .

동복지는 동복지사업 달 과 에 수 듯 보편 비스보다는 특

별한 도움 필 하는 동 상 하는 별 비스가 강 어

다.66) 보편주 에 거할 경우 동복지 수 는 동과 가 라 할 수, ,

하고 사 통합 극 할 수 다는 가진다, .

별주 는 신 스스 시 는 것 가능한 한계 집단에게

집 여가 공 는 것 동복지 수 가 보 동과 그 가 에

한 다 에 시 지 못한 상 에게 우 고 집.

비스 공함 공공 원 할 수 다.67) 근

65) 원 책, , 249-250 .

66) 책, , 77 .

67) 매 공 동복지 원, , , 77-78 .「 」
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동복지 경향 보편 별 복지 차 고 보 채택하고ㆍ

다 보 동만 니라 동 지 동복지 수 주체 지 갖게.

고 동뿐만 니라 그가 한 가 역시 동복지 수 주체가 수 다, .

동 보 하고 하는 것에는 보편 과 택 원리가 함께 어

한다 보편 란 어 한 건 한 지 고 든 동에게 차별 수.

에 보 하는 것 말한다 원 동복지 근 에 책.

근 극 라고 할 수 다 컨 동수당 도 가 수당. , , ,

등 보편 에 근거 도 볼 수 다 별 란 가 능 없거.

책 다하 어 운 보 동 그 상 어 보 시,

동복지 여 공하는 열등처우 강 하는 것 다 여러 가지. ,

건 에 해 동복지 상 한하는 것 말한다 컨. ,

동에 한 수당 등 여 에 포함 다 지 지는 동복지 상 주.

보 동 었다 우리 라는 에 도 보 동 우 책 상.

간주해 는 차 동청 실시 어 하는 필 에 공감하

고 다.68)

통합 원리3.

동도 하 체 가진 간 그들에게 는 신체 지ㆍ ㆍ

사 들 통합 지 고 상 보 는 가운 건 한ㆍ

과 달 도 할 수 다 든 동에게는 가 생 경. , ,

보건 동 락 사 복지 등에 한 도 책 프 그램 비스, , ,

가 체 공 어 한다 어느 한 만 한다고 해 동 복지.

달 할 수는 없는 것 다.

통합 원리는 행 직 에 도 어 한다 동복지 책 실행하.

고 운 함에 어 는 여러 처에 여한다 각 처가 그들 사.

항에만 집착하게 해결 가능하겠지만 포 는, ,

수 없 것 다 라 동복지 책 수립과 동복지사업 진 비스.

합 고 하고 통 직체계 마 하여 공해 한다.69)

한 책 동 가 체계 통합 능 상 지원할 수

도 근하 지역사 차원에 공 는 동복지 비스도

68) 갑수 동청 복지 재개 보, , , 2000, 64 .「 」

69) 갑수 책, , 65 .
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통합 사 리 시행해 한다.70)

원리4.

원리는 동복지 과 우하는 한 원리 다 동. ,

는 복 하고 다 하고 지식과 술 필 하 에 동들 건 한

과 달 해 는 들 한 가 필 실하다.

동복지 개하 해 는 사 복지학 학 심리학 동복지학, , , ,

타 동과 는 학 공한 복지 책에

어 하 에 행 원 사 들 체계 보수 통한,

향상 필 하다.71) 러한 직체계 과 지 공 실 주체,

사 실 주체 과 연계 통해 보다 보 수 것 다.

그러므 복지 지역 원 동복지에 어 한 쟁 고

어 할 것 다.

결 복지행 원리 계5. :

동복지 원리 리 책 원리 보편 별 원리 통합, ,

원리 원리는 지 지 동복지 한 하여 다, .

동복지 상 결 하고 동과 그 가 에 한 보 리보 책,

가 지 단체에 과하는 등 동 보 하 한 가 본 원리라고

볼 수 다 민 생 차 는 개 는 사 에 해 보 어.

하고 사 민 생 지 못하고 공 상 필 한 경우에 한하여 복지

행 루어 한다는 보 원리가 함께 수 다.

한 별 고 하 동복지 행 함에 어 특별한 합리 사

가 재하지 는 한 동 차별취 하여 는 다는 평등 원

하여 보 동에 한 복지 행 향 우쳐 는 것 다 보편.

하 는 동 한 상 에 어 동 한 결 하여 동복지 택 에

어 누락 거 리가 는 동 없도 행 원

어 할 것 보 다.

복지 과 비 계 지하여 하 과 복지가 어 는 다는 비

70) 원 책, , 252 .

71) 갑수 책, , 66 .
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원 복지행 에 수 다 는 그 달 에 합한 것 어 하고.

합 원 는 그 달 에 합한 에 민에게 가( ),

담 지우는 어 하고 필 원 과 그 한( ),

민 담 사 에는 한 비 계가 지 어 한다 상당 원 과 복지( ).

가 행해지는 것 경계하 동 과 달에 해가 도 과 복지가

루어지는 것도 지해 할 것 다.

하지만 러한 원리들 주 동복지 여 비스 공하는 공,

심 것들 라고 볼 수 다 지 지 동복지뿐만 니라 사.

복지체계 공 심 운 어 니 당연한 것 라고 볼 수· ,

다 는 우리 라가 수 맞 복지 비스 공하 한 우.

고 동 리 과 헤 그 에 가 하게 었 므 필, UN ,

한 시 라고 본다 라 동 심 동복지 실 하 해 동복지.

원리 동 보 원리 동 보 참여 보 원리, ,

등 가하여 해 할 것 다 동복지체계 어떻게 운 해 하는가에.

한 본 동복지 원리라 동 리 보다 주체,

들 고 실질 보 하 한 새 운 원리 가하는 것 람직할

것 보 다.
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주 동복지2 UN

과거 동 들 동 보 객체 식하는 언 질

갖는 것에 그쳤다 동 리에 한 동 실질 리 주체, UN

식하고 당사 들 할 수 는 갖는 지 가지고,

다 동 리가 지 연 살펴보고 동복지 지향. ,

찾 한 역할 하는 동 리 내 과 우리 라 행

상 검 하는 것 우리 라에 동 리보 과 지향 찾는

미가 것 다 함께 주 동복지 함께 동복지 책 살펴.

보고 동복지 달체계 동 리 살펴보 우리 라 동복지, ,

에 시사 찾고 한다.

동 리에 한1 UN

동 에 한 언 과.Ⅰ

동 리에 한1989 ‘ ’(United Nations Convention on the

하 동 리 립하게 역사Rights of the Child, UNCRC, UN )

에 해 고찰해보고 한다 한 동 에 어 한 미 갖고 근 우. ,

리 라가 가 하 각 헤 그 에 해 검 한다.

동 리에 한 언A.

(The Geneva Declaration on the Rights of the Child)

동에게도 리가 그들 특별한 보살핌과 보 하는 재

한 에 개 연맹 에 채1924

택 동 리에 한 언 하 언 들 수 다‘ ( )’ .

언 차 계 해 당시 동들 처한 참 한 상 에 동1

보 하 한 립 비 단체 동 계연맹(The Save the

에 하여 개항 어Children Fund International Union) 5

는 다 언 에 는 든 라 는 가 동에 하여. ‘

것 하고 는 신 에 한 체 사 에 계없·
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든 동에게 래 사항 보 할 것 언하 한 신 수락

한다 는 본 고 다 언 체 다 가지 원 다.’ .

과 같다.

첫째 동 달 보 원 다 동 신체상 신상 상 달, . ·

하여 필 한 든 수단들 동에게 공 어 한다.( 1 )

째 동 보 원 주린 동에게는 식 공 어 하고, , ,

픈 동 료 하 비행 동 수 어 하고 고, ,

집 없는 랑 동에게는 주거 원 가 주어 한다는 내 담고

다.( 2 )

째 동 우 원 동 재 에 처했 가,

어 한다는 원 다.( 3 )

째 원 동 생계 지할 수 는 상 에 어 하 든 태,

착취 보 어 한다는 내 담고 다.( 4 )

마지막 동 그 능 든 하여 도움 어 한다는 식

가지고 라 재능 개 할 수 도 해 한다는 원 다.( 5 )

언 쟁 가 생 동 하고 특별한 보 해 한

다는 식에 시 것 동 리 보 하고 하는 첫걸

동에게 상 것 공해 한다는 것과 동 가 해,

한다는 것 강 하여 후 동 언 에 사상 가 었

다.72) 하지만 동 특별한 보 우 돌 객체 식하 다는,

동 리 주체 하지 못한 한계 가지고 다고 볼 수 다.

계 언B.

(Universal Declaration of Human Rights)

동 리에 한 언 채택 당시만 하 라도 연맹

내 하고 내 간 원 에 라 보 에 극 지

다 그러 차 계 경험하고 연합 립 런 식. 2 (UN)

게 었고 그에 라 계 언 채택하게 었다 계, 1948 ‘ ’ .

72) 병도 동 리 행 한 내 비 책 한 책학, “ ”, 1 1 ,

, 2007, 38
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언 보편 내 담고 특 동과, 16

항 가 사 연 본 단 단체 사 가 보3 ‘ ,

한다 항 과 그 는 특별한 보 원.’, 25 2 ‘

리 가진다 든 여 하고 동 한 사 보 는다 고 규 하. .’

고 다 한 는 리 규 하 항에 는 든 사람. 26 1 ‘

리 갖는다 한 상 어 하 등. ,

어 한다 항에 는 는 가 는 택하는 우.’, 2 ‘

리 갖는다 고 하고 다.’ .

동 리 언C.

(The Declaration on the Rights of Child)

언 강 하고 가 헌 계 언1924 UN 73)에

는 본 과 간 엄 에 탕 고 동 체 리 개10

리하여 월 에 만 채택 동에 한 특별1959 11 UN 14

한 리 한 언 다.74) 언과는 달리 동 리 언 동

주체 하고 그들 보다 체 보 하 해 리 내 에

도 변 주었다 다시 말해 동 그 생 한 보 하는 단순한 보. ,

상 본 것에 그 지 고 동 건강한 달 가능하도 동,

리 하고 체 하여 리주체 하 다.

동 리 언 개 원 어 다 동 생 과 생10 .

행복 는 리 차별평등 보 는 달 리, 1 , 2 · ,

는 과 가질 리 는 사 보 리 는 사3 , 4 , 5

필 는 가 사랑 고 랄 리 는 욱, 6 , 7

73) 계 언에 동 리에 해 규 하고 는 항 다25 26 . 25

는 든 사람 신 가 건강과 복지에 한 생 수 지할 리 갖는 것

어 니 동 특별한 보 원 리 갖는다 든 동 든‘ .’, ‘

니든 같 사 보 는다 고 규 한다 는 든 사람 리 갖.’ . 26 ‘

는다 어도 등 단계에 상 공 어 한다 고 하. .’ ‘

는 동에게 택할 우 리 갖는다 고 규 하고 다.’ .

74) 업 에는 쟁 었다 미 등 리 보 하 한 행 규. ,

포함하지 는 원 만 간결한 언 할 것 주 한 해 폴란드, ,

등 원 에 지 고 리내 수 보하 한 실시 하고

울러 리내 체 규 해 한다고 주 했다 승훈 동 리 채택 주. ; , “ 20

미 과 도 한 십 사 도 연”, 29 , , 2009, 145 .
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리 수 는 리 는 우 보 리 는 학 착취, 8 , 9 ·

등 보 리 평 게 살 리 내 담고 다, 10 .

언 계 언 보편 하 도 동 특

강 하는 동 리 체 언하고 다는 에 그 가 다고 하

겠지만 언 체 언에 그 뿐 당사 들에 한 갖지 못하여,

체 도하지 못했다는 한계 할 수 없다.

규D.

(International Covenants on Civil and Political Rights)

계 언과 함께 각 당사 에 한 할 수1966 UN

는 개 규 채택하게 다 하 는 경 사2 . ' · ·

리에 한 규 규 생 본 상 동 본 사'(A ) ·

보 생 향상 등 각 당사 그들 실 할 것 내· ·

하고 다 다 하 는 시민 리에 한 규 규 주. ' · '(B )

본 실 에 한 내 담고 다.

가 과 동 보 에 한 규 역시 포함하고 는 특 동 리에,

해 는 경 사 리에 한 규 시민 리에· · 10 ·

한 규 에 규 하고 다24 .

경 사 리에 한 규 는 가 과 보 동· · 10 ,

한 리 등 규 하고 다 는 사 연, . , 10 ‘①

고 단 가 에 하여는 특 가 립 하여 그리고 가,

어린 욱과 에 책 맡고 는 동 에는 가능한 한 한 보

지원 여 다 사 가진 당사 운 동 하에.

립 다 가 는 타 건에 한 어 한 차별도 없 든 어린 연. ,③

하여 특별한 보 원 가 루어진다 어린 연 는 경. ,

사 착취 보 다 어린 연 도 는 건강에 해하거 생. ,

에 험하고 상 해할 우 가 는 동에 고 하는 것 에

하여 처 할 수 다 한 당사 연 한 하여 그 연 에 달하지.

어린 에 한 동에 고 지 고 처 수 도 한다 는.’

내 담고 다 시민 리에 한 규 는 동 리 독립. · 24

항 규 하고 는 그 내 든 동 피 색 언, ‘ , , ,①

어 민 는 사 신 재산 는 생에 하여 어 한 차별도 지, , ,
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니하고 신 가 사 가에 하여 미 지 하여,

는 보 리 가진다 든 동 생 후 시 등 고. ,②

가진다 든 동 취득할 리 가진다 고 하고 다. .’ .③

헤 그 동E.

동보 에 한( , The Convention on the

Protection of Children and Cooperation in respect of Intercountry

Adoption)

헤 그 동 하 헤 그 가간 상 보( , )

한 체 간 체계 함 가 동하는 동

보 하고 에 한 신매매 지 해, ㆍ

마 하 한 월 채택 후 월1993 5 29 1995 5 1

었다 규 헤 그 원가 보 원 하. 48 ,

원가 보 가 가능할 경우 내에 보 할 수 는 가 찾고 그래도

없 진하는 원 시하고 다 차 가책.

규 하여 동 보 함에 어 가 강 하 다 에.

가 본 거 지 당사 에 신청함 차가 개시 고,

신청 당사 는 신청 격여 합 에 한 보고

동 신 에 한다 신 는 동 신원 합 에 한, .

보고 하고 동에 한 동 보한 후 여 결 하여 통보한,

다 결 동 가 함께 동하고 가 과. ,

주 허가하도 한다 당사 상 행하 해 하 가.

지 하 내에 는 업 공 비 리 에 할 수,

다.

우리 는 특 민 개 가 원2012 ‘

허가 숙 가 도 고 격강 건 엄격 등’ ‘ ’ ,

도가 근본 변 에 라 헤 그 가 한 도ㆍ

었다고 단하고 헤 그 진하 다 그 결과 월. 2013 5 24

란드에 에 하여 째 가 었다 헤 그 가91 .

에 라 우리 라 동 에 한 다가 게 었 ,

내 비 차 지 료하여 행하 한 가 행 과

담 직 등 필 한 도 비 료하여 하는 과 가 다.75)
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타F.

술한 에도 는 사태 쟁에 어 여UN 1974 ‘

과 동 보 에 한 언 운 한 에 한’, 1985 ‘ UN

징규 결 하 고 에는 내 과 하여 어린’ , 1986 ‘ ·

보 복지에 한 사 원 언 채택하 다 그 에도 비행· ’ . ‘

지에 한 지 리 드지 탈당한 보 에 한 규UN ( )’, ‘ UN ’

등 동과 청 보 한 결 등 여 가지, 80

에 다.76)

동 리에 한. UNⅡ

동 리 언 주 맞 하여 그 해 동 해UN 1979 20 ‘

지 하고 당시 폴란드 에 라 그 해(International Year of the Child) ,

동 리 채택하 한 비 업 시 하 다UN .77) 월 폴1979 1

란드 샤 에 폴란드 사 등 주 하에 동 리 언 주 행20

사가 개 어 동 리에 한 개 원 채택 었고 는 동 월21 , 2 UN

원 에 었다.78) 그리고 동 리 업1988 UN

었고 그 다 해 월 는 스 차에 해, 1989 11 20 UN UN

동 리 뉴 에 만 채택하 다.

동 리 월 생에 필 한 개 비 함에UN 1990 8 3 20

라 월 공포 었다 개 개 항1990 9 2 · . 3 54

루어진 동 리 미 과 말리UN 79) 등 하고 재 지 개193

75) 보건복지 진 헤 그 동 보건복지 월, 2013 5 24 ( )「 」

보도 료, 2 .

76) 태천 동 리 학, “ ”, 1, , 1996, 179 .

77) 월 폴란드 는 차 엔 원 에 해 동 리 언1978 2 7 34 ‘ ’

갖는 꿀 것 했고 에 하여 스트리 포함한 개 지, 7

지 했다 승훈. ; , , 147 .

78) 그 후 원 실 단 지 에 걸쳐 매 원UN 1979 1987 9

고 주 계 하여 동 리 언 주 겸 동 해 주 는1 30 10 1989

하여 업 계 하 다 태천.( , , 179 )

79) 말리 는 내 해 비 할 가 공식 립 지 가피하게 비

못하고 미 월 에 하고 비 사 하 지만, 1995 2 16 ,

동 식에 해 지도하게 는 에 한 우 동 할 수도UN

게 는 등 들어 직 비 하지 고 다.(Ruth Lawrence-Karski, "Legal
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당사 보하여 단 간에 가 많 가가 비 한 다.80) 과거

동 들 동 보 객체 식하는 언 질 갖는 것

에 그쳤다 동 실질 리 주체 식하고 지, ,

가지고 당사 들 할 수 는 갖게 었다는 것에 미가 다고 하

겠다.81) 한 동 리 동에 한 사 시각에 변 주었다UN .

동 보 상 동시에 어 에게 재가

닌 리 주체 식하는 동에 한 극 시각 시하 다 계.

든 동들에게 변 하는 동 리 보UN ‘

상 동과 리 주체 동 개 간 강 한다’ ‘ ’ .

동에 한 보 심 근 동 단순한 복지수 수동 복지 상

락 는 것 경계한다.82)

런 동 리 엔 동 리 원 평에 하여 체 는UN ,

런 평 해 한 것 라고 볼 수 다 감시.

엔 동 리 원 는 에 한 평 함 체 내 과

동 리규 체 행 담보하는 한 역할 담당하고 다 는.

헌 재 가 상 헌 규 해 함 한 내포 만들고 결 헌

실질 연 해 가는 것과 같 맥락 볼 수 다 다시.

평 체 내 엇 지 언함 그 체 행

담보하는 한 역할 한다.83)

당사 들 에 시 든 동 리 보 할 지고 , UN

동 리 동 리 수여 니 링하 해 립한UN UN

동 리 원UN (the United Nations Committee on the Rights of the

하 동 리 원 에 동 리 수여 감독 는다 에Child, ) UN .

해 에 는 당사 들 채택한 리 보 행 상44

Rights of the Child: The United States and the United Nations Convention on the

Rights of the Child", International Journal of Children's Rights, Vol. 4 No.1, 1996,

p.32)

80) 진 동 리 내 행과 에 한 계헌 연, “ ”. Vol.16 No.1, 2010,

185 .

81) 비 한 가가 개 에 지만 개 가 는 비 시 항193 , 63

보하 다 해 능 시킬 가능 내재 어 할 수 없.

다.

82) 경 리에 한 엔 고 엔 동 리 원 평 심, “ :

동과 리 한 동 리학, ”. 16 1 , , 2012, 32 .

83) 경, , 33-34 .
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비 한 후 그 후 마다 동 리 원 에 보고 하도2 5

규 하고 다 그리고 에 한 동 리 원 는 동 리 원 원. 1

듣고 동 리에 한 결 채택하는 원 에 보고, UN 3

하여 한다.

동 리에 한 주 내. UNⅢ

동 개 과 격A.

동 개1.

동 는 동 리 에 해당하는 내 상UN 1 ,

동 라 함 동에게 는 에 하여 보다 에 연 에 달하지

니하는 한 미만 든 사람 말하는 것 규 하고 다 동 리18 . UN

동 리 규 하고 지만 는 동과 청(rights of the child)

본 보 다 그런 우리가 상에 사 하고 는 동에 한 미.

학 사 복지학 등에 사 하는 동 미 상 동 미, , ,

미가 다 다 가 식에 참가 등 에 어. ,ㆍ

동 후에 지만 에 라 는 계 상 채 담13 , ㆍ

언 사책 거 등에 라 달라지고 가 체계에 라 도 연ㆍ ㆍ ㆍ

다 하게 규 어 다.84) 우리 에 도 에 미만0 18

에 하여 다 한 한 사 하거 동 한 연 개별 에

라 청 등과 같 다 사 하고(young person) (juvenile)

다.85) 동 원연맹(IPU)86)는 경 지 상 개 주 가 에1993 186

개 거 도 사하여 거연 에 한 늘 경향150

하 다 리하여 미만 동 보는 견해가 늘18 . 18

등에 고 다. 87)

84) 태천, , 181 .

85) 우병창 동 리 행과 우리 비 학 통 상, “ ”, 34 , 2011, 492-493

.

86) 원연맹는 각 원들IPU(International Parliamentary Union, ) 1889

연맹 계평 도 고한 착 해 각 원들간 공, ,

동 하는 다 재 원 개 원 개 다. 2013 162 ( 10 ) . ;

검색http://www.ipu.org/english/home(2013. 3. 17 )
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그러 우리 라가 에 가 할 당시 동 연 에 해 다 한 개별 에

각각 연 하고 었다 우리 라가 에 한 보 하지. 1

는 상 에 미 청 등 리고 는 상, , 18

는 내 상 는 리주체 보 상 수 지만 동 리, UN

동 는 보 에 처하게 다 다시 말해 상 에 하여. , 18

가가 동 리 상 가 다하지 못하 다고 할지라도UN

립 지 는다는 것 다.

하 쟁 상 동 개 에 태 포 할( , unborn child)胎兒

수 는가 가 다 는 동 미만 든 사람. 1 18 (human

하고 에 리 만 해 한다 태 는 다고 볼being) ,

수 다 동 생 후 막 하고 미만 뜻하는 것. 18

해 하여 태 리 보 할 수도 다 하비만 본 에 는 태. ,

리 시 규 하고 는 항 없다 사실 에 해 는.

하 당시 많 란 었다 업단 채택한. 1980

에는 동 생시 미만 든‘ (from the moment of his birth) 18

사람 라고 규 하’ ,88) 업 진행하 태 포함시킬 것 가 여

에 한 란 었고 에 가 들 단순 쟁 피할,

생시 삭 하 주 하여 삭 에 다 결 동‘ ’ . UN

리 동 는 만 하고 동 시 에 해 는( ) 18 , ( )終期 始期

신시 할 것 지 니 생시 할 것 지에 하여 당사 간 합,

루지 못하여 상에 규 하지 못하 에 언 동

지 여할 것 가 동 시 태 리주체, ( ),始期

는 각 당사 내 에 라 결 하도 보 었다고 볼 수 다.89)

동 격2.

동 리 동에 한 는 특징 하 는 래UN ,

여러 들 동 주 보 상 취 하고 었 에 해,

87) 개 개 개 하고 사 었다109 18 , 4 16 , 37 19-21 . ; IPU,

태천 재Electoral System : Worldwide Comparative Study, 1993 ; , , 181 .

88) Basic Working Text as adopted by the 1980 Working Group, E/CN.41349, p.2;

S.Detrick(ed.), The UN Convention on the Rights of the Child, A Guide to the

태천 재"Travaux Préparatoires", p. 115, 1992; , , , 182 .

89) 원 고 도 결1985. 6. 11. 84 1958 .
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동 하 능동 리 내지 행사 하는 진 보한 습 보

다는 것 다 에 하 동 상 단순 특별보 원 필. ,

하는 취 가진 간 간주 어 는 고 본 리 주체,

신 견 가지고 견해 하 그것 가할 수 는 리 어

보 공 고 들과 함께 공 할 리 가진다.90) 특 동

한 하여 과 다 없는 리 보 함과 동시에 동 신체 신·

지 과 에 재 특별한 보살핌과 할 리

가지고 하고 다 특별한 보살핌과 리 한다는 것.

동 시 상에 지 고 신들 지 과 간다운

삶 해 필 한 건 보 할 것 극 하는 주체라는 것 미하

동시에 러한 리 보 해 할 책 우 가에 미한,

다.91)

원B.

동 리 에 동 어 한 에 해 도 차별 없UN

계 언 규 에 보 하는 든 리 향 할 격

언하고 동 보 운 해 각 민 통과,

가 주 고 함 동 리 보 하 한 다 한 내

보 규 고 다.92) 특 동 리 원 는 차 에 당사1991 1

들 차 보고 에 한 지 마 하 동에 한 우1 ,

그들 보 참여에 한 동 리 루는 본 가 개UN 4

원 하 다(general principles) .

차별 지 원1.

(Non-discrimination, 2 )

당사 내 에 당사 할 에 동 는 그

후견 피 색 별 언어 는 타 견 민, , , , , , ,

는 사 신 재산 능 생 는 타 신 에 계 없 그리, , ,

90) 태천, , 183 .

91) 숙 동 재 간 원, “ ”, , , , 2006, 284 .「 」

92) 우병창, , 496-497 .
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고 어 한 차별 함 없 에 규 리 하고 각 동에

게 보 하여 하 동 그 후견 는 가 원 신 동, , ,

견 는 신 하는 든 태 차별 처 보 도

보 하는 든 한 취하여 한다고 규 하고 다 규 에 하.

든 동 동 한 우 리가 고 상 어 운 여건에 생

하고 는 동에게는 특별한 가 필 하다는 것 하고 다 는.

과 동 한 우 하고 민 동 수민 동 다 동, , , ,

동들도 다 든 동들과 동 한 리 가 하 상 생 할 수,

는 동 한 가 주어 한다.93) 그리고 동 신 사 에 한 차별

에도 후견 건 경에 한 차별 는 것 지 하고 다.

동에 한 차별 평등 가가 러한 리 누릴 수 도 동에게 보

해 할 뿐만 니라 한 한 지 취할 것 미한다.94)

동 원2.

(Best interests of the child, 3 )

공공 는 민간 사 복지 원 행 당 는 등에 하여 실시, ,

는 동에 한 든 동에 어 동 차 고 어1

함 한다 것 가 등 동과 한 든 동 결 함에 어.

동에게 어 한 향 미 수 는 공식 결 할 에는 동 리보

복지 진 우 고 하여 동 하게 고 어 하 ,

는 가 만 하게 평가 어 는 다는 것 미한

다 라는 개 매우 주 상 개 다 라. ‘ ’ .

사결 가 체계에 하게 는 리 보, ‘ (to protect

복지 진 미하는 것 본다the rights)' ’ (to promote welfare)' . ‘

라는 어는 동 에 어 란 수 는 다(best)'

들 하 한 것 라고 해 다 컨 라 함 사결. ,

가 동 에 한 어 한 결 함에 어 동 리보 그들

복리 진 고 해 함 미한다고 본다.95)

93) 승훈, , 152 .

94) 태수 동 리 청 리 지각, ; , , 1991, 114 .「 」

95) S. Parker, “The Best Interests of the Child -Principles and Problems-”, in: P.

승훈 재Alston(ed.) The Best Interests of the Child, 1994, p.26-28 ; , , 151

.
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원 가 심 능 담당하 당사 내 과 행 평가,

하 한 가 다 특 가 주에 한 슈 동에게 향. , , ,

주는 든 비스 프 그램에 원 어 한다.96) 원

주 동 과 들 사생 가 행 편 공

등과 돌할 수 다.97) 하지만 동 라는 원 동,

등 개 사 하고 어 동 보 하고 가곡과 가 간 책

하게 하 한 하다는 비 다.98) 그러므 결

사결 가 동 에 한 결 하는 가 체계에 우

다고 볼 수 고 단함에 어 동 사가 가 한 고,

가 어 한다고 본다.99) 한 원 동에 해 어 향 미 는

든 동에 하여 동 우 고 하 다만 특 경우에는 동,

보다 다 사람들 우 고 하는 해 사고도 가

한다고 하겠다.

동 견 원3.

(Respect for the views of the child, 12 )

당사 신 견해 할 능 는 동에 하여 본 에게 향 미

는 든 에 어 신 견해 게 시할 리 보 하여 하고,

동 견해에 해 는 동 연 과 숙도에 당한 비 여하여

한다 해 동에게는 특 동에게 향 미 는 어 한 사 행. · ·

차에 어 도 직 는 한 통하여 진술할 가 내

차에 합 는 주어 한다 동 결.

과 함께 동에게 향 미 사결 에 어 동 참(self-determination)

96) 연우 엔 동 리 원 동향 한 에 시사 보건복지포럼 통, “ ”, . 171 ,

한 보건사 연 원, 2011, 104 .

97) 태천, , 186 .

98) 체 는 래 동 철학 한 한 개 원, “ : ”, 27-2, ,

참2000, 45-57 .

99) 원 지 에 어 원 다 과 같 하고 다. ①

동 별과 연 동에 한 과 사 동 에 필 한② ③

경 능 는 동 사 도 동 사 등 합④ ⑤

고 하여 과 복지에 가 도움 고 합한 향 단한다.; , “

동 단 체 에 한 연 지 원 심 사: ”,

과학연 학 사 과학연23 2 , , 2012, 8-15 .
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여(participation)100) 미한다.101) 다만 사 할 능 에 한 해 함,

에 어 는 하여 한다 사결 능 사 변별능 미.

한다고 볼 수 겠지만 어 한 결 하게 는지에 라 능 여 가 달라지,

게 것 다 그래 실 동 에 비해 합리 단 할 수 는 능.

갖 지 못했다고 보고 동 리 원 에 차 보고 한 당사, 1

들 동 결 에 해 한 연 에 달한 동 택

변경 할 거 할 수 는 리 가진다고 했지만 동 학 가, , ,

생 에 향 미 는 동 견 원 에 한 합 근

시도한 당사 극 수에 과하 다.102)103)

생 생 달 원4. · ·

(The right to life, survival and development, 6 )

당사 든 동 생 에 한 고 리 가지고 하고,

가능한 한 한도 동 생 과 보 해 할 가짐 하고

다 생 단순 동에게 죽 당하지 리 여하는 것 니.

라 동 생 과 달 포함하는 미 한다 생 미는 생 에, .

한 동 도 한 것 달 동 체 건강뿐만 니라 신, ·

사 달에 한 것 지 포함하는 매우 한 미 다 게· · .

생 달 동 리 동시에 동에게 여 고 리하고·

할 수 시민 리 격뿐만 니라 경 사 리, · · ·

100) 동 견 에 한 당시 동 리 원 원2006 , Jaap Doek

동청 동 리 리 다 건 그들 다 든 항“ · . .

하지만 는 든 다 항들 필수 가 어 하므 특 하다 는 말, 12 , ”

참여 강 하 다 지 행 원 엔 동 리 원. ; , “ , ”,

차 견해 평가 행 략 색 가 원 책 책과3·4 , ,

66 .

101) 태천, , 187 .

102) T. Hammarberg, “Children”, in Asbjorn Eide, Catarina Krause, Allan Rosas(eds),

Economic, social and cultural rights : a textbook, Dordrecht : Nijhoff, 1995, p. 292.

103) 한 청 책연 원 한 본 미 스웨 개 실태 사결과2008 , , , , 5 ,

한 청 참여 보 수 가 낮 것 었다 보 하고 지 다는 답. ‘ ’

보 망 것 한 동청 참여 식과 는 편49.3% , ·

참여 한 지원 함 하게 었다 지 비 한. ; , 「

청 수 연 청 실태 비 한 청 책연 원. 3, , , 2008,」

297 .
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격도 울러 가지는 것 해 다.104) 가능한 한 한도 보 한다

는 미는 그 행 해 재 특 경우 가 한 가에,

는 가능하지 수도 염 에 든 가에 건 행에 우,

주어 함 가리 다.105)

동 시민 리C.

동도 간 당연 시민 리 갖지만 여 에 하여,

동 특별한 보 하는 특별한 리 규 한다.

첫째 생 과 신체 에 한 규 고 다 든 동 생, .

에 한 고 한 리 가지고 규 하고 다 여 에 생( 6 ).

생 탈당하지 극 격 가진 리 미

동 생 과 달 개 포함한 극 격 사 리 미

도 함께 내포하고 다.106) 미만 동에 해 는 사 는 가능18

없는 신 과하지 못하도 한다 함께 신체 에( 37 ).

해 는 어 한 동도 는 탈당하지

체포 후 수단 한 단 간 동 만 사 어 한다.

탈당한 든 동 도주 간 엄 에 한 에 각하여 처우

격리 어 한다고 하고 타 한 에 신 하,

게 근하고 에 한 신 한 결 리 갖는다 동에( 37 ).

한 사사 차상 리 사미 한 별도 사 차 보, ·

상담 보 찰 등 체 처 할 것에 해 도 규 하고 다· ( 40 ).

째 동 가지고 는 신 에 한 규 고 다 신 사, .

할 능 는 동 신에게 향 미 는 든 에 견 시

하고 사 행 차에 도 진술할 가진다고 한다 견· ( ,

든 보 사상 하고 수하 달하는 에 한12 ). (

결사 평 집 가 다 민주사13 ) ( 15 ) .

본질 사 는 민주 사 하는 사 능뿐

만 니라 개 엄과 격 달 한 역 실하게 보 하므

104) 복 동 리에 한 고찰 동 향과 동 리 내, “ :

심 태공 연 통 태평 공 학”, · 11 , · , 2003, 264 .

105) 태천, , 189 .

106) 태천, , 195 .
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에 한 리는 미 동에게도 당연 어 하는 것 다.107)

동 신 내 달 보 한 사상 심 에 한 리· · (

도 다 든 동 사생 가 가 는 통신에 하여14 ) . , ,

거 간 지 고 신망에 한 공격 지

는 사생 갖는다 동 리 매체 역( 16 ) .

할도 규 하고 는 다 한 보원 동 사 신 도 복지, · ·

신체 신 건강 향상 한 보 료에 근할 엑 스 갖는다고·

한다( 17 ).

경 사 리D. · ·

가 경 동 보건 복지 동( , , , )

가 경 리1.

(Family Environment and Alternative Care)

에 는 가 동 복지 보 원 공할 것과 동· · ·

하고 운 격 달 한 가 경 사랑과 해 에 하

여 함 고 다 가 사 집단 동 과 복지 한.

연 경 동 가 경 에 할 리 가지 경 여, ,

못한 동 가 경 체할 수 는 경 공 리 가진다 체.

동 생신고 취득 고 에 해 욱,

리 하 동 신 가질 리 그 신 지하( 7 ),

고 필 시에는 가에 해 다시 신 복 리 규 하고 다( 8

그리고 당사 동 그 사에 하여 리 지 도 보).

해 하 리 동 해 한다, ( 9 ).

규 동 에 하여 동 복지에 하지 는 한

격 계 직 할 리 주 하는 것 보 한다는 에

본 직 가진다3 .108) 가 재결합 해 동 는

가 당사 에 는 신청한 경우 고 신 하게 그 신청 다

루어 하 가 타 에 거주하는 동 개 계 직,

지할 리 갖는다 시 는 항 가 경( 10 ).

107) 진 , , 197 .

108) 진 , , 198 .
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탈당하거 가 경에 는 것 동 에 합하지 동

에 해 가는 특별한 보 원 여하고 보해 하 는 동,

리 다 특 하게 는 경우 동( 20 ).

고 어 격 는 계 에(the paramount consideration)

해 만 허가 어 하 동 신 에 어질 수 없는 경,

우 동 후 체수단 어 함 규 하고 다( 21

).

동 보건 복지에 한 리2.

(Basic Health and Welfare)

당사 도달가능한 상 건강수 향 하고 질병 료 건강,

복 한 시 사 할 수 는 동 리 하 한 실

한 각 행하여 한다 특 동에 해 는 비( 24 ).

차별 원 에 특별한 보 규 고 다 신 는 신체 가.

는 동 엄 보 고 립 진 극 사 참여가 는 여건

에 는 생 누릴 리가 함과 함께 그에게 합한

지원 가능한 상 공 어 한다고 규 하고 다( 23 ).

든 동 사 보험 포함한 사 보 도 택 리 갖는 것과 당

사 내 에 라 리 한 실 해 필 한 취할 가

하고 다 그리고 든 동 신체 지 신 도( 26 ). · · ·

사 달에 합한 생 수 누릴 리 규 하 당사 내 여건

과 재 에 (in accordance with national conditions and within their

한 지원 해 한다고 한다means) ( 27 ).

여가 동에 한 리3. ,

(Education Leisure and Cultural Activities)

든 동 차별 없 리 가진다 등 상.

행해지 등 하고 에 한 든 동 근, ,

가능하도 해 한다 학 규 에 어 도 동 간 엄 과 합 하고. ,

에 합하도 운 는 것 보 어 한다 동 동( 28 ).

격 재능 신 신체 능 한 계 도 하고 과 본, ㆍ



52

주체 평 연 경 등 지향하는 가지고 행해, , ,

한다 동 과 함께 가 여가 고 신 연 에( 29 ). ,

합한 락 동에 참여하여 생 과 술에 게 참여할 수 는

리 보 는다( 31 ).

특별보 리4.

(Special Protection Measure)

에 보 하는 특별보 는 특별 곤란한 상태에 처한 동 가 민,

동 는 언어 수 원주민 동 등에 한 특별한 보, ㆍ

하는 것 미한다 에 계 든 가에 곤란상태에 생.

하고 는 동들 어 들에 한 특별한 가 필 하다고 한다.109) 민

지 하거 는 민 취 는 동 가능한 리 향

함에 어 한 보 도 지원 수 도 하 하여 한

취하여 한다 는 언어 수 원주민( 22 ). ㆍ

동에 해 는 그들 고 언어 하 다, , ( 30 ),

한편 는 그들 언어상 곤란 겪지 도 매체 통한 특별한 심

울 도 하고 다( 17 ).

한 당사 동복지 어 한 에 해 라도 해 운 타 든

태 착취 동 보 하여함 하 다 한 착취상( 36 ),

하고 에 처한 동 보 에 한 규 고 다 경 착취 동.

건강 신체 지 신 도 는 사 에 해한 동 수ㆍ ㆍ ㆍ

행 보 동 리 한다( 32 ).110) 마 과 향 신

질 사 동 보 하도 하 든 태( 33 ),

착취 학 동 보 할 당사 에 과하 다(

33 ).

쟁 어 간에 어 도 동 리는 그들 라는

차원에 보 어 한다 미만 동 징병 한 쟁 상태에. 15

동 보 규 고 다 당사 쟁지역에( 38 ).

109) 태천, , 192 .

110) 그런 동들 에는 생계 해 동 가피한 경우가 어 동보 가 동,

동 돌하는 경우가 생 다 에 해 동 리 원 는 규 우.

열에 한 없 당사 동 하여 그러한 택 상 빠지지

도 해 한다는 결 만 시하 다 태천. ; , , 193 .
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는 동에 한 원 보 하고 쟁에 하여 향 동 체,

심리 복 사 재통합 극 진하여 한다.ㆍ 111)

가E.

동 가지고 는 체 리에 한 규 과 함께 동에 한 가 보

에 어 가 강 하는 규 고 다 공공 는 민.

간 사 복지 원 행 당 는 등에 하여 실시 는 동에, ,

한 든 동에 어 동 우 고 어 한다고

동복지 실질 우 고 에 한 과한다 는 단순한( 3 ).

본원 닌 원에 한 가 가능한 리 어 격과,

격 울러 가진다.112)

상 실 보하고 에 는 동 리 실 하 해

당사 든 한 행 여타 취하여 하고 경,ㆍ ㆍ

사 리에 하여 당사 가 원 한도 지 그리고 필

한 경우에는 리 에 취하도 해 한다는

가 다 는 결과 가 닌 행 당사( 4 ).

행 진함에 어 어 한 하 는가 한 없는가 여

가 뿐 당사 에 해 상 리실 라는 실 결과가,

생하 니한 경우 도 당사 그 하 다고 단 할 수 없다.113)

가 하 당사 행 여타 취할, ㆍ

가 다 동 리 보 해 내 개 하 그 실. ,ㆍ

집행 도 한 책 채택하고 실 할 것 필 하다 상 동 견.

동 비차별 원 하는 책 하고, ,

가 실에 한 객 고 당한 곤란 한 직시 실행, ,

가능한 해결 새 운 보하여 한다 해 는 합.

고 한 보체계가 어 하고 동 리에 한 든 에,

하고 평가할 수 는 사 하도 해 한다 특 동 리. UN

동 한 만 같 도 실시 하고 다 동 한 만.

111) 태천, , 192 .

112) 진 , , 198 .

113) T. Hammarberg, Children, in A. Eide et al.(eds), Economic, Social and Cultural

태천 재Rights, 1995, p.290 ; , , 196 .
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가 내에 쟁 등 포함하는 다 한 경에 한 원ㆍ

필 하는 경우 동 보 하고 하는 도 다.114) 동에게

향 미 는 어 한 사 행 차에 어 직 는 한ㆍ

통하여 진술할 가 내 차에 합 는 주어 한다

째 당사 동 보 원 한 원 보 진다( 12 ). , .

다만 경 사 리에 하여 당사 가 원 한도 지, ㆍ

만 가 하여 다 취 한 보 실행 지 우,

하게 한다 하지만 는 피 항 해 할 것 니라 당사 경 수. ,

하고 든 가들 신 가 원 내에 행에 우

여하여 한다는 것 보 한다 원 많 가진 가는 게 가진.

가보다 수 보편 동복지 실 해 하 개 한,

핵심 라도 행 수 도 해 한다.115) 째 필 한 경우,

리 에 취하도 해 하는 규 하고

다 에 도 든 가 특 개 도상 가 동 생 여건 향상시.

한 강 하 동 리 건강 리 리, , ,

등에 에 한 내 시하고 다.

동 리에 한 내 행경과. UNⅣ

우리 라는 월 동 리 에 하고 월1990 9 25 UN , 1991 11 20

비 하여 월 당사 었다12 20 .116) 에 라 동 리 우리UN

라에 도 가지게 어 는 에 리 실 하

한 든 행 여타 취할 갖게 었다· · .117) 그러

우리 라는 동 리 에 가 하 당시 개 본 에 내 과UN 54

114) 태천, , 196-197 .

115) 태천, 198 .

116) 동 리 내 에 해 여러 가지 견해가 시 수 동UN , UN

리 지 가지고 고 헌 항 내 에, 6 1

해 헌 에 하여 체결공포 과 승 규는 내 과 같‘ ·

다 고 하고 므 동 리 특별한 변 차 없 내 갖는다.’ , UN

고 보겠다.

117) 동 리 당사 에 리 실 하 하여 든 한UN 4

행 여타 취하여 한다 경 사 리에 하여 당사· . ·

가 원 한도 지 그리고 필 한 경우에는 리 에 러한

취하여 한다.
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돌하는 가지 항에 해 보하 다 첫째 동 에 하는 경. ,

우 에는 는 리 경우 계

지할 리 항118) 째 계 당 에 해 만, ,

척 후견 에 한 동 신 에 비 어 허 수 다고 규 한·

허가 항119) 째 동 간주 는 경우 상 보 하는, ,

항120) 보하 다.121)

차 가보고 고A. 1 2ㆍ

차 가보고 고1. 1

우리 라는 월 차 가보고 동 리1994 11 8 1 UN

에 라 엔 동 리 원 에 하 다44 .122) 별도 민간단체

118) 동 리 항 당사 동 에 하는 경우 에는UN 9 3

는 리 동 개 계 직

지할 리 가짐 하여 한다.

119) 동 리 도 하거 허 하는 당사 동UN 21

우 고 도 보 하여 하 한 당사,

가 동 가능한 과 차에 라 그리고 하고 신빙 는 든 보.

에 하여 척 후견 에 한 동 신 에 비 어 허 수 그

리고 는 경우 계 들 필 한 에 하여 에 한 별 는 승 하

결 하는 계당 에 하여만 허가 도 보 하여 한다.

120) 동 리 항 사피 는 사피고 든 동 한UN 40 2

다 사항 보 는다 간주 는 경우 그 결 그에 라 과 여하. (5) ,

한 는 에 라 한 고 독립 공 한 상 당 사 에 하여 심사

어 한다.

121) 우리 라는 동 리 비 가 시에 과 상 는 내 에 합 하도UN ·

개 하는 신 돌하는 항에 해 보 하고 비 가 하 다 런 태도는, · .

비 가 계 내 개 과 보 강 하고 하는 태도·

가 결여 것 라는 지 다 보 도 내 과 돌 피하는.

하 내 에 합 시 는 에 어 극,

보 는 역시 비 여지가 다 경수 내 에 한 비. ; , “

헌 학연 한 헌 학”, 8 4 , , 2002, 45-47 .

122) 차 가보고 에 는 우리 라 동복지 책 향 시하고 탕 한1

우리 라 동 리에 한 결과 하고 다 우리 는 당시 보. 3

개 항들에 해 도 행 취하 해 하고 에, , , 1993

연합 동 한 원 에 동 리 내 에 한 보 동(UNICEF) UN

실시하도 하 다 동복지 개 하 체 동 동복지 상. 1981

천 하고 개 한민 어린 헌 과 포 청 헌 에 동과, 1988 ‘ ’ 1990 ‘ ’
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운동사랑 에 차 보고 하 다 원 는 가보고 함1 NGO 1995 .

께 민간단체에 해 비 가보고 참 하여 월1996 1 18,

간 한 가보고 심 하고 그 결과 통보하 다19 .123)

에 한 엔 동 리 원 주 고 내 다 내 담고 다.

동 리 개 보 항 행 동 리 차별 원 에3 , 2① ②

근거하여 우리 라 연 규 에 어 차별 폐지124) 고,

연 평등 동 리 사생 에 한 차별 지 내 거주, , ③

동 동에 한 내 과 결 한 한 여,

에 한 취득 보 특수한 상 에 한 고 는, ④

허 폭 학 착취 동보 한 극 료 규, · · ·⑤

125) 탈 동 민 동 한 특별보 규, ⑥ 126) 근, ⑦

미 에 한 근 시간 규 고 연 상향, 127) 동, ⑧

리 행 한 업 니 링할 수 는 만 도 등

128) 동 리 등 다원 체계 비 동 리 과 든, ,⑨ ⑩

에 처하 한 보수집체계 개 동 리지

개 과 함께 우리 가 한 가보고 심 보고 동 리 원,

청 리 언하고 다 한 월 개 어린 한 계 상 담. 1990 9 30 ‘ ’

에 채택 어린 생 보 달 한 계 상 언과 행동계 에1990 ,

월에 하고 시행하 한 한 동복지 개 계 연합에1991 6 , ‘ 10 ’

하 다 게 동 리 에 가 한 후 들 리보 에 한 지가. UN

체 실 어 동 청 한 가 책 처 각 민간단체들에

수립 고 시행 고 강 하 다.

123) 진 , , 199 .

124) 민 는 동 얻어 할 수 는 연 는 여 는807 18 , 16

다 게 규 하고 것 월 개 통해 만 가 사람2007 12 21 18

할 수 도 연 하도 하 다.

125) 동복지 상 동학 규 개 가 폭 죄 처 등에 한 특 등,

학 는 동 보 한 가 개 가능하게 었다· .

126) 한 탈주민 보 착지원에 한 상 동에 한 별도 규 가 어 할

필 가 다.

127) 근 개 통해 에 상향 직업 에 미만 에13 15 8

한 직 개 한 규 신 미 업 고 지하도 근거 마 하

다.

128) 동 리 동에게 향 미 는 어 한 사 행 차에 어 도 직UN ·

는 가 한 통하여 진술할 가 내 차에 합 는 주

어 한다고 보 만 도 같 내 도는 실시할 것 하 고 보건복지 는,

가 가 동 리 원 운 에 한 각계 견 수 하고 월( ) 2003 4 23ㆍ

시에 한 보건사 연 원 실에 공청 개 하 다15 .
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고사항 하게 포할 것 하 다.129)

차 가보고 고2. 2

월 한민 는 차 가보고 엔 동 리 원 에2000 5 1 2

하 다 근 취업 지연 만 미만에 만 미만 하. 13 15

고 민 에 가 과 본 수 도 하,

개 하여 계 통주 채택하 다 가 폭 동 보 하 해.

월 가 폭 죄 처 등에 한 특 하고 동복지 개1997 12 ‘ ’ ,

에 동학 책 마 하 다 한 직 차원에 보건복지 가.

동 책 동 리 행사항 담당하는 주 동UN

복지 책 수립하여 시행하고 청 책 에 하도 하,

다 복지 에 는 학 책실에 담당하고 동. , , ,

리 청 보 원 타 연 비 한 동 청 여러, ,

민간단체 들 동 리 실 하 하여 동하도 하 다.130)

원 는 월 차 차 에 보고 심 하고2003 1 15 838 , 839 2003

월 차 에 고 견 채택하 다 그 체 내 리하1 13 862 .

다 과 같다 동 리 항 가항 허가. 9 3 ( ), 21 (①

차)131) 항 항에 한 보 철 할 것 내 해, 40 2 (5) , ,②

도 합 검 헤 그 132) 내비 강 든 동, ③

책과 프 그램에 한 책 지는 상 고, ④

가 원 원 에 어도 한 동 가 상주 동 리보, ⑤

한 산 할당에 우 순 책수립 보고과 에 등 민, NGO⑥

간단체 고 피 색 언어 색 는 타 견 민, , , , ,⑦

는 신 생 는 타 지 에 차별 지하는, ,

주 동 그 가 리에 한 133) 비 고, ⑧

129) 한 내 한민 동 리 에 한 차 가보고 참, 2 , 1999 .「 」

130) 승훈, , 155-156 .

131) 개 특 에 는 에 한 가 원 허가 도 하 다.

132) 에 한 동 보 에 한 헤 그 (Hague Conventionon

Protection of Children and Co-operation in Respect of Intercountry Adoption) 1993

월 헤 그 사 에 채택 월5 29 17 1995 5 1

하 다.

133) 든 주 동 그 가 리보 에 한 (International Convention on the

Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families:
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동에게 향 미 는 든 에 동 신 참여 동복지 개 , ⑨

학생 동 등학 에 동 보 시 심 도 개,

강 체 든 항 폐지 가 학 등 든 에 체, ,⑩

지 한 과 규 리 체계 보 가 과 재통합 강, ⑪

동학 진 수 사하는 시스, ⑫ ㆍ

134) 동 비 강 집행 는 비 지원 동 한 공공 료체, ,⑬ ⑭

계 동에 한 차별 지 지원, ⑮ 135) 등 상, ⑯

고 상업 동 착취 근 한 가행동계 개, ⑰ 136) 든, ⑱

동에게 변 도움 수 는 리 보 하 다.137)

차 가보고 고B. 3 4ㆍ

우리 는 차 통합 가보고 하 다 보고 에는 우2008 3 4 .ㆍ

리 라가 동 리실 하여 비하고 도 개 하는 등,

동 리 행수 해 다 한 에 한 내 담고 다UN .

차 가보고 과 고 계 수 동 리 실 하2

해 동 합 책 수립 동 산 동 책 진체계 비, ,

등 진하 다.138) 차 보고 는 차 차 합본 월에5 6 2017 6

월 엔 에 만 채택 어 월 공식MWC) 1990 12 18 2003 7 1

었다 월 재 개 에 가 하고 다 주 동. 2009 8 10 42 .

그 가 리 주체 하고 그들 리보 체 하고 하여,

차원 주 동 보 한 근거 마 하 다.

134) 과 지역에 동보 운 하고 ,

동학 신고 하 다.

135) 동복지지원 월 었다2011 8 4 .

136) 동 청 보 에 한 월 개 통해 청 보2009 6 9ㆍ

에 한 에 개 하여 동도 에 보 상 하고 동청, ·

상 죄 처 과 차에 한 특 규 하고 피해 동청 한 지·

원 차 마 하 동청 상 죄 체계 리함 동청· ·

죄 보 하고 동청 건강한 사 원 할 수 도 근거 마·

하 다.

137) 원 책, , 197-201 .

138) 어린 보 합계 동 합 책 빈곤 동 합2002 ‘ ’, 2003 ‘ ’, 2004 ‘ㆍ

책 마 하 다 어 청 책 합 가 본계 차 청 본계’ . ‘ 3

차 청 본계 진하 다 등(2003-2007)’, ‘ 4 (2008-2012)’ .

동 청 복지 동 진 보 폭 등에 산, , , 2003 18

원에 에는 원 하 다 는 동 청 책 보건복2007 28 . 2008 ㆍ

지가 에 통합 진하도 하 동 청 책 개 계 수립하여 동, ‘ 5 ’ㆍ
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할 계 다.139)

차 엔 동 리 원 고 개항 어2011 3 4 88 1-2ㆍ

항 항 항 역 고사항 항 차, 3-5 , 6-87 , 88

보고 에 한 내 었다 주 할 것 차 고 에 미 지. 1, 2

한 보사항 철 내 과 재 동 리 독립, ,

니 링 동 산 동에 한 료수집 보 차별 지 동견해, , , , , ,

체 결사 집 동 건강 보건 비스 주, , , , , ,ㆍ

동 착취 사 내 다시 언 었다는 다, , .140)

원 는 우리 라 동복지 산 지 원 하OECD

지 하 경 수 에 맞는 산 고하 다 동 리 실.

하고 상 한 지 체 는 지리 에 사는 동들 간 격차 지할 수

도 보 하 하여 동 리 에 과 지역 재 원할당 평가

하고 동 리 지 격차 진 해결할 수 는 역에 산 할

당할 것 고하 다 한 항 행하는 내 규가.

하고 당사 원 직 하는 경우에 매우 드 다는 사실에 우

하고 다.

다 주 탈 신 동에 한 차별 지원 민, , ,

동 동 미 특 청 미 가 는 것 포함하여 질 게, , ,

지 고 는 차별 복합 태에 해 우 하고 다 청 미.

포함한 미 들에게 한 지원 공할 것 고하고 다.

래 동 책 원 가 한 도 개 지 고 동 청2008 , ·

책 각 처에 어 가 원 내에 동 리 원 가 만들,

어지지 등 지 하 다 동 책 원 복 하거 강 하고 가. ,

한 한 술 재 지원 갖 합한·

립할 것 고하 다 보건복지 여 가 등 처 간에 그리고.

지역 지 체 들 간에 동 리 업 계 할

본생 보 보 건강 보 동 참여 리 등에 한 포, , , , , ,ㆍ ㆍ

책 시행하도 하 다 민 개 통해 비 당시에 보하 동.

하 다 동복지 개 통해 든 동 책과 프 그램에. 2004

한 책 지는 상 동 책 원 하 다.

139) 한 내 한민 한 동 리 니 링 동 리 차, 3, 4ㆍ 「

가보고 고사항 료집 참, 2011 .」

140) 주 평 여가 동 특별 엔 동 리 원 차, “ / , ”, 3·4

견해 평가 행 략 색 가 원 가 원 책 책과, , ,

3-5 .
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것 고하 다 한 동 리 니 링 립과 동 슨.

하 가 수 에 행 감시할 수 는 독립 고 동

하는 체 갖 지 못하 다는 에 우 하 한 독립 술,

재 원 공할 것 고하 다, .141)

한편 동 리 원 는 우리 라 가 취한 후 취 진 사항

여 차별철폐 택 비 리 가2006 , 2008 ,

가사 개 학 폭 책 한 차 개2010 , 2010 2 5

본계 수립 특 민 등 시행 동복지 다, 2011 , , , ,

가 지원 개 과 동복지지원 살 생2011 ,

과 같 책 도 등 들었다· .142)

결C.

동 보 상에 리 주체 식 지 여러 역사 단계

거쳐 다 들어 동 리 보 하여 한다는 공감 가. 20

어 지 계 각 내 에 그러한 수 하여 동 리 보 하

는 체계 하고 극 책들 펼쳐 가고 다 특 우리 라는, .

산 고 사 빠 게 진 하 동 보 리보 그 어느 보다 강·

고 다 동 해하는 것 민 본 해하는 것. ,

가 동 보 하는 것 한

다.143) 우리 라 차 가보고 차 가보고 원 고1 2 3 4 ,ㆍ ㆍ

한 결과 우리 라 동 리 보다 실질 보 하 해 책·

많 해 수 다 특 근 헤 그 에 가 하. UN

동 리 체결하 보하 허가 에 한 짐 동 보

에 한 합 습 가질 수 게 었다 다만 직 동. ,

참여 보 동복지 달체계 산 등과 같 원 지 사항에 해,

극 규 재검 통해 동 리 우 보 수 는

도 행 들 진해 가 할 것 다· · .

141) 한 내 지 행 원 엔 동 리 원 차, “ , ”, 3·4

견해 평가 행 략 색 가 원 가 원 책 책과, ,

참 .

142) 미 동복지 학지사 하 참, , , 2012, 72 .「 」」

143) 승훈, , 159 .
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주 동복지2 144)

미.Ⅰ

동복지 과 책A.

미 동복지 체계 것 니라 당 사

상 에 라 고 에 라 루어지고 다 체 동. ,

상 하여 하거 여 동수당 실시하지 고 는 가( )

다 여러 에 가 민 개 생 해하지 한다는. (privacy)

원 과 각 주 강 해 한다는 원 고수해 다.145) 한 동

복지 비스 경우 가 비스 개 가 주도하 보다는

민간 시민단체가 비스 공하는 주체 역할 수행하

여 다 미 동 책 주 시 살펴보 지 살. 20

펴보 보 동 시 에 수 하는 시 보 가 주(institutional protection)

루었 험가 동 격리하는 동 리 강, (child separation)

하다가 후 동 원가 에 보 하도 하는 가 보 (family preservation)

한 후 근에는 동 고 한 격체 들 고 한 다 한,

사 도 마 하여주어 한다는 동 리운동 지역사 보(children's right),

움직여 다(community care) .146) 는 시 에 해 각각 동

에 근하는 도 향과 식 미하는 것 개 통한, ·

가개 결 하는 근거가 었다.147)

144) 에는 술한 동복지 에 비 연 하고 한다 많.

가들 연 상 한 미 갖지만 동복지 에 진 갖,

고 우리 라 에 시사 찾 수 는 가들 택하 다 미 주, .

가 가지고 주 심 달체계 하고 다 가 주.

동보 에 라 심 특별 없 동복지 본 만 통합체계

하고 다 동 리 동해 스웨 식보다 수 에.

책 심 동복지체계가 어 다 본 동복지는 가 심주.

리보 에 보 동 상 하는 보 심 사업 시 었다.

145) 하 지 주 사 보 도 미 한 보건사 연 원, , , : , , 2012,「 」

450 .

146) 미숙 동청 복지 수 에 한 복지공 체계 재편 연 지역 별, . 2,「

사 심 한 보건사 연 원, , 2009, 23-24 .」

147) 주 미 동 책 한 동학 학술 집, “ : ”, , 2008, 71 .
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미 동복지 시 생하는 동 복지 사 에

하 해 동 특 별 지원 지원 하여 도 그에

라 었다 미 사 심 가 책 지지 어질.

하고 실행하는 가 다 에 동 변 가 계 는.

차 다 는 동에 한 가 보 필1909 1 . ㆍ

공식 하 동 립 한 어 동 동 학, 1912 ,

착취 사 보고하 다, .148)

미 동 뉴 주에 동1875 (Children's

동보 가 지원 한 가 차원 포Act) 1935

사 보 라고 할 수 다 동 에 거해 보(Social Security Act, SCC) .

동 가 만들어 동(Aid to Families with Dependent Children, AFDC)

는 빈곤여 가 주 지원하도 하는 가 책 웠다. 1970

에 러 시민 운동 여 운동과 어 동 리운동 개 었고 동학, ,

청 비행 동 등 보 동 특 별 다 한 체계가 루어, ,

다 동학 가. 1974 (Child Abuse Prevention and Treatment Act), ·

숙 미 보 청· (Runaway, Homeless, Missing Children Protection Act),

비행 그리고(Juvenile Justice and Delinquency Prevention Act) 1980

동복지 (Adoption Assistance and Child Welfare Act) 149)

보 동에 한 가 개 하게 루어 다 후 연. 1980

복지재 감 주 지 가 개 하도 하는 새 운

책 향에 라 동복지에 한 가 지원 었다 라 동 책 사.

복지 산 삭감 한 통계 료 미비 들 상 동학 비행, ,

등 심각한 사 만 상 하는 사후복지 비스 가 었 동

에 포 처하지는 못하는 것 타났다.150) 동 리운1990

동과 어 동복지 상 보 동에 한 지 고 동

는 보편주 동 책 도 었다.

미 가 해체가 가 빈 하게 루어지는 가 지만 근 동 책 경향,

148) 책, , 453 .

149) 동복지1980 (Adoption Assistance and Child Welfare Act)

게 가지 다 하 는 동 그들 가 에 리시 는 것 지하는 것.

고 다 하 는 시 보 동들 재건 가 가 에 보내 가,

내 보 수 도 하는 것 다. ; Theodore J. Stein, Child welfare and the「

law 3rd ed , CWLA Press, 2006, p. 70.」

150) 미숙 , , 24-25 .
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개별 동보다 가 체 상 하는 사 리 식 변 하고 다.

동 가 (Keeping Children and Families Safe Act of 2003)

었는 는 주 동복지 사 시 프 그램 가 지지 강, , ,

한 지역사 프 그램 등 동학 과 료 한 다 한 비스

지원하도 하고 가 폭 프 그램 재승 하는 등 내 담고,

다 워싱 에 개 었 동가 통계에 한 연 연합포럼. 2002 ‘

경 보(Federal Inter-agency Forum on Child and Family Statistics)' ,

료보 행동과 사 경 가지 역 동 복지지 하, , 4

다.151) 재승 통해 동학CAPTA (CAPTA Reauthorization Act of 2010)

가 폭 지(the Child Abuse Prevention and Treatment Act), (the

동 학Family Violence Prevention and Services Act), 1978

료 개 (he Child Abuse Prevention and Treatment and Adoption

지원Reform Act of 1978), 1988 (the Abandoned Infants

개 하 다 어린 가 비스 개 신Assistance Act of 1988) .

하(Child and Family Services Improvement and Innovation Act 2011)

여 계연도 지 동 가 비스 프 그램 하도 하 다(FY) 2016 .

동보 동복지 에 한 주 연 연[ 2] ,

151) 참고 한 탈 해 등 에 거주하는 동 복지 진하는 내,

한 동복지 락 마 미'2012 (North Korean Child Welfare Act of 2012)'

통 에 해 다 미 상원 지 해 월 하원 해 월 각각 만, . 12 28 , 1 1

통과시 마 통 거 행사하지 고 함에 라

해 시행 다 하원 원 에 새 에드 스공 리포니 원. ( )ㆍ

해 지 해 월 하원에 처리 탈 고9 '2012 (North Korean Refugee Adoption

수 한 것 다 에는 미 가 재 한 동 각 보 해Act of 2012)' .

가 상 등 진하도 규 다 는 재 한 어린 들 실태.

진 략 등 담 보고 해 상 원 에 보고해 한,

다 재 한 어린 들 거주하는 가 상 해결하도 고하고 한.

공동 들 가 상 등 지원하는 시 사업 진행하도 하는 내 도 포함

다 한 내에 는 수십만 어린 가 상태 고 탈 동 에 직 할.

수 다 들 보 해 한다고 규 하고 다. . (http://news.donga.com

한 동복지 마 사“ ‘ ’ ” 2013. 1. 15)美

1974 Child Abuse Prevention and Treatment Act (CAPTA) of 1974

1978
Child Abuse Prevention and Treatment and Adoption Reform Act of 1978

Indian Child Welfare Act (ICWA) of 1978

1980 Adoption Assistance and Child Welfare Act of 1980
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참 : http://www.childwelfare.gov/

1984 Child Abuse Amendments of 1984

1988 Child Abuse Prevention, Adoption, and Family Services Act of 1988

1992
Child Abuse, Domestic Violence, Adoption, and Family Services Act of

1992

1993 Family Preservation and Support Services Program Act of 1993

1994 Multiethnic Placement Act of 1994

1996
The Interethnic Provisions of 1996 amends MEPA

Child Abuse Prevention and Treatment Amendments of 1996

1997 Adoption and Safe Families Act of 1997

1999 Foster Care Independence Act of 1999

2000
Child Abuse Prevention and Enforcement Act of 2000

Intercountry Adoption Act of 2000

2001 Promoting Safe and Stable Families Amendments of 2001

2003
Keeping Children and Families Safe Act of 2003

Adoption Promotion Act of 2003

2005
Fair Access Foster Care Act of 2005

Deficit Reduction Act of 2005

2006

Safe and Timely Interstate Placement of Foster Children Act of 2006

Adam Walsh Child Protection and Safety Act of 2006

Child and Family Services Improvement Act of 2006

Tax Relief and Health Care Act of 2006

2008 Fostering Connections to Success and Increasing Adoptions Act of 2008

2010
Patient Protection and Affordable Care Act of 2010

CAPTA Reauthorization Act of 2010

2011 2011 Child and Family Services Improvement and Innovation Act of 2011
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동복지 달체계B.

연1.

미 동복지 달체계 공공 살펴보 도 산에 거하여, , ,

연 주 지 간에 계 맺고 동 책 실행하고

다 동복지에 한 심 할 연 보건복지. (Department of Health

and Human Services, DHHS)152)내 동가 청(Administration for Children and

에 해 루어진다 직 든 행 하는Families, ACF) . DHHS

실 산하에 각 별 실 담당하는 개 실 가(Office of the Secretary) 11

다 개 실 가운 동과 가 복지 진하 한 연 책. 11

실행에 한 책 지고 는 직 동가 청(Administration for Children

and Families, ACF)153) 다 어느 보다 책결 우 순 차지하고

다고 말할 수 다.

체 실행 는 가 과 개 경 립과 생산ACF ①

해 그들에게 한 여 동 삶 질과 달에 향 주는 강②

하고 건강하 지원 지역사 지원 프 그램 한계 월하는 해결, ③

책 식별하고 하는 비스 공 주 지 원주민 사, ( ) , ,州

업 계 비스 근 개 하 한 계 고 개 통④

합 비스 개 달 민 민 들 포함한 취 계 강 과, , ,⑤

능 해결하는 것 다 는 득 보 탁보 보 헤드스타트 등. ACF , , , ,

동복지 에 책 수립하 책 수행한다 직 살. ACF

펴보 개 차 실 고 개 특별 원1 2 154) 개 뉘어12

다 차 실. (The ACF Office of the Deputy Assistant Secretary for Early

하에는 헤드스타트실Childhood Development) (Office of Head Start, OHS),

동보 실 동청 가 특별 원(Office of Child Care, OCC) ,

내에는 동(Administration on Children, Youth and Families, ACYF)

과(Children's Bureau) 155) 가 청 (Family & Youth Services Bureau)

다.156)

152) 검색http://www.hhs.gov (2013. 2. 20 ).

153) 검색http://www.acf.hhs.gov (2013. 2. 20 ).

154) Administration on Children, Youth and Families (ACYF), Administration for Native

Americans (ANA).

155) 검색http://www.acf.hhs.gov/programs/cb/(2013. 2. 20 ).
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주2.

동복지 프 그램 실행 하여 는 워싱 에 사ACF (Headquarter

개 동 동 태평 개Office) 1 , , , , , 5

역 하여 역 내 지리 한 주 어 개 단 행 역10

한 후 각 역에 지역사 고ACF (Office of Regional Operations)

다.157) 지역사 는 주 지 사업 재 리ACF ACF

감독하고 사업 운 책 는 공공 민간 들에게 지 공한다 한.

사업 재 리 감독 는 지역 들에 해 사업운 과ACF

다 한 원 원 보 공하는 능 가지고 다 그러 직, , .

여 달 주 재량 에 다 라 는 수 상 에게 직 비스. ACF

공하고 고 직 비스 달할 책 는 주 지 에게 보

태 지원하는 식 취한다 연 산 보 태.

지역사 통해 주 에 달 다 지역사 에 공하는ACF . ACF

비스는 주 사업과 지역사 사업 별할 수 지역별 차 는,

없다 주 사업 지역 사 통하여 보 태 지원. ACF

는 동보 보 비 지원 동복지 달 동 사업 등 지TANF, , , ,

하 지역사 사업 주 주 재량에 게 하는 헤드스타트 사업, ,

헤드스타트 사업 청 상 가 숙 사업 등 해당 다, .158)

156) 검색http://www.acf.hhs.gov/about/offices (2013. 4. 1 ).

157) Region 1 - Boston(Connecticut, Maine, Massachusetts, New Hampshire, Rhodeㆍ

Island, and Vermont)

Region 2 - New York(New Jersey, New York, Puerto Rico, and the Virgin Islands)ㆍ

Region 3 - Philadelphia(Delaware, District of Columbia, Maryland, Pennsylvania,ㆍ

Virginia, and West Virginia)

Region 4 - Atlanta(Alabama, Florida, Georgia, Kentucky, Mississippi, Northㆍ

Carolina, South Carolina, and Tennessee)

Region 5 - Chicago(Illinois, Indiana, Michigan, Minnesota, Ohio, and Wisconsin)ㆍ

Region 6 - Dallas(Arkansas, Louisiana, New Mexico, Oklahoma, and Texas)ㆍ

Region 7 - Kansas City(Iowa, Kansas, Missouri, and Nebraska)ㆍ

Region 8 - Denver(Colorado, Montana, North Dakota, South Dakota, Utah, andㆍ

Wyoming)

Region 9 - San Francisco(Arizona, California, Hawaii, Nevada, American Samoa,ㆍ

Commonwealth of the Northern Mariana Islands, Federated States of Micronesia,

Guam, Marshall Islands, and Republic of Palau)

Region 10 - Seattle(Alaska, Idaho, Oregon, and Washington)ㆍ

158) 미숙 책, , 28-29 .
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지3.

미 지 는 주 산하에 (county),159) 시 특(city), (special district),

학 어 다 지 과 능 주마다 다 고(school district) .

복 하 에 지역사 가 단 행 역내 주 들 사 에 공 체계ACF

지할 수 도 역할 수행하는 것 한 미 갖는다.

연 재 지원과 주 리감독 하에 사 복지 비스 직 공

하는 것 지역사 에 어 는 수많 동복지 들 다 연 차원.

동학 한 동보 동(Child Protective Services agency),

는 빈곤 가 지원하 한 보 가 시지원(Temporary Assistance for

여 한 지역 동복지사Needy Families, TANF), (Regional Operations

헤드스타트 같 여 동 책 실행에 어 지역office),

사 보 하는 것 다 후 사 복지 산 삭감과 함께 지역사. 1980

보 도 지원과 가 어 동 에 포 처하 못하는 것

타 고 다 특 동 가 가진 다 한 에 한 통합 미.

하여 여러 다 들 각각 근하는 비스 달체계 편 는

동복지 학 행 가들에 해 많 지 고 다.160)

민간4.

동복지 책 실행에 어 민간 역할 지역사 에 가 는 동

과 가 에게 직 사 비스 달 책 지는 것 다 특 동복지 비스는.

비 리 민간 심 공 고 다 공공 민간.

재 지원하고 민간 공공 재 에 하 격 심사 규,

에 는 체계 어 다 연 는 재 지 만들어 주 민. ,

간 지 도 감독하고 주 는 민간 에 직 재 지원하 특

비스 공하도 민간 과 비스 매계 취하는(purchase of service)

식 다 주 비스 매계 하에 동복지 공하는 비.

스 는 가 보 비스 가 지원 탁보 등 다 한 민간, , , , .

운 격 심 같 민간 체(Council of Accreditation)

책과 감독에도 도 하고 다.161) 에 라 직 가지고

159) 검색http://dcfs.co.la.ca.us/index.html (2013. 2. 20 ).

160) 미숙 책, , 29-30 .
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사업평가 간 체 색 시책과 책 동 책에 한, , ,

연 등 동도 한다.162) 민간 재원 달 에는 주 독지가

단체 에 했지만 늘 에는 보 탁사업 주 등 통해,

가 주재원 고 다.163)

미 에 동 리C.

미 원래 동 리 에 참여하여 항 상 만들었UN ,

실질 상 만들었 실질 거 든 항 만,

드는 향 쳤다고 볼 수 다 그런 미 시민 리 가 보. ,

는 라 계 라 말리 함께 동 리 가 하지, UN

라 다.

그 원 는 첫째 각 주가 독특하고 다 한 가지고 어 러한 각, ,

주 다 해 동 리 비 하 는 에 걸림돌UN

고 는 것 다.164) 들 보 당사 학 규 동, 28 , ‘

간 엄 과 합 하고 에 합하도 운 는 것 보 하 한,

든 한 취하여 한다 고 하 동 리 원 는 체 지.’ UN

하고 다 하지만 미 사스 비 한 개주는 학 체 하는 것. , 23 -

심지어 엄청 사 하여 하고 다, (deadly force) - .165)

째 미 에 는 내 통해 집행 어 한다고 보고, ,

체가 직 실행 는 것 니라고 보 에 생하

에 에 비 고 시행 어 하므 비 곤란하게 하

는 것 다.166) 에 미만 사람에 한 사 지하고 에37 28

도 에는 연 원 에 헌 살 한1988 Thompson v. Oklahoma

비 한 상 들에게 사 고하는 것 허 하는 근거16 16

해 하 다.167)

161) 미숙 책, , 30 .

162) , , 80 .

163) , , 464 .

164) 재연 각 라 동 리 실천 상 동과 리 한 동 리학, “ ”, 1 2 ,

, 1997, 15-16 .

165) Nancy E. Walker, Catherine M. Brooks, Lawrence S. Wrightsman, Children's rights「

in the United States : in search of a national policy , Sage Publications, 1999, p.」

36-37.

166) 재연, , 15-16 .
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째 미 헌 에는 동 라는 어 사 하고 지 고 동 리, ‘ ’ UN

상 리가 미 에 는 리 체 지 못하는 것 에 원,

주어진 헌 가지고 동 리 하는 것 통해 동 리주체

여 할 수 다.168) 그런 사 해 에 동 리는 립

지 못한 주 고 그 개 달 고 지 못한 상태 에,

동 리 포 하는 것 어 고 개별 에 리 하게

었다 사실 연 원 동 리에 해 없는 태도 취하 다. .169)

연 에 해 고찰하 지 미 헌, 1900

상 보 사생 보 가진다는 것 헌

고 동 단지 상 객체 여겨 다 연. 1923

원 에 동 한 한에 해 한계가Meyer v. Nebraska

다고 함 어린 리 리에 생 하는 것 보ㆍ

다.170)

원 견해는 지 차 동 에 리 그러한1960 ,

리 주체 동 헌 차원에 한 간 하는 습 보여

다.171) 동 헌 리 에게 귀 리 에 해 신, ,

행사 는 리가 니고 독립 동 헌 리 하 시 했다.

에Planned Parenthood of Central Missouri v. Dansforth 172) 원 헌“

리라는 것 숙하여 한 개 주 해 는 연 에( )州

도달하 술처럼 생 는 것 니다 미 도 과 마찬가지 헌 에.

해 보 고 헌 상 리 가진다 고 하 다.” .173) 하지만 것 원

동 과 같 헌 리 가진다고 결 한 것 니었다 다만 헌. ,

한 특 한 간 라고 보 다.

에는 미 사 가 체 보수 향 가1980 60, 70

달리 동 독 헌 리에 해 도 한 보 결들

등 하 다 동 신 에 해 한 해 계 가지고 지만 그러. ,

한 동 해 계는 동 신 누 가 하에 다는 사실에 해

167) Nancy E. Walker, ibid, p. 37.

168) Nancy E. Walker, ibid, p. 36.

169) Nancy E. Walker, ibid, p. 44.

170) Meyer v. Nebraska, 262 U.S 390 (1923).

171) 한 내 Douglas E. Abrams, Sarah H. Ramsey, Children and the「

law : doctrine, 참policy, and practice 4th ed , Thomson, 2010, p. 16-103 .」

172) Planned Parenthood of Central Missouri v. Dansforth, 428 U.S 52 (1976).

173) 변진 미 헌 상 동 리 학 학, “ ”, 27 , , 2008, 109-110 .
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한 해 계라고 보 다.174) 동 리 심 한 해 계는 가지

계 가지고 다 첫째 동 헌 상 리 과 상 에. ,

는 계 다 미 에 핵심 가 여 는 개 는 사.

생 보 강 하여 동 리 하 어 운 한다.

째는 동 리 가 규 간 계 다 동에 해 가는.

개 할 수 는 당한 해 갖지만 동 마 리

에 가 행 는 한 는 것 니어 가 해 동

리는 계에 게 다 째 동 가 사 에 재하는 다 간. , , ,

계 다 동학 경우 같 특 역에 가는.

동 리 해 해 리 해 한하고 하는 취하게ㆍ ㆍ

다.

러한 동복지 당사 들간 계 에 동 헌 리 는

미 동 리에 한 헌 규 내 시간과 상 그리고

역에 라 보다는 다 내 가지는 습 보 다.175) Bellotti v.

에Baird 176) 원 동 리 리가 돌할 경우 동 리

리에 시 는 에 어 동 태하는 경우 가가 태

원하는 동 견 하고 그에 취하도 허락하도 하

그 동 에게 리지 고 루어질 수 도 하 다 동 헌 한.

하고 보 하 한편 동 취 미 숙한 사결 능 과 에,

한 에 한 고 하에 동 리 한하고 한 것 다.177) 하지만

에 는Santosky v. Kramer 178) 동 보 리에 어 해는, ,

수 헌 본 보 는다고 보고 가가14 ,

동 리시킬 에는 동 심각한 리 피해 험에 직

했다는 것 하고 득 는 식 해 만 한다고 하 다‘ ’ .179) 동

학 상 에 동 리 보 하 해 리 한하 해 는

가 개 리 해하는 것 니라는 것 어 함

하는 것 다.

174) 변진 , , 111 .

175) 변진 , , 113-116 .

176) Bellotti v. Baird, 443 U.S 565 (1975).

177) 변진 , , 118-119 .

178) Santosky v. Kramer, 455 U.S. 745 (1982).

179) 변진 , , 121 .
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미 동복지 특징 시사D.

책수립 재1.

미 보건복지 는 체 미 보건과 복지 수 하 하여(DHHS)

비스 공하는 가 한 연 다 매 득 가.

한 득 지원 료보험 료 헤드스타트 등 개 상 보건복지, , 300

사업 운 한다 주 지 간 한 연계 맺고 든 지원 주.

지 민간 리 통하여 공 다 해 가 하는 재, . DHHS

막 하다 재 산 억 달러. 2012 8920 180) 그 가운 동가 청,

억 가량 산 사 하 다(ACF) 506 .181)

동가 청 동 책 다루는 가 핵심 연 차원에(ACF)

든 동 가 책 프 그램 한다 특 가 담당하고 는. ACF

동 가 사업 보 탁(child care), · (foster care·adoption),

동학 비 동(child abuse and neglect), (child support), (disabilities),

헤드스타트 건강가 동매매(head start), (healhty marriage), (huamn

지 실 빈곤가trafficking), (fatherhood initiative), (parenting),

지원 등 동과 가 든 다루고 다 동과(TANF) .

리하지 고 하 가 체 하여 비스 공함에 어 통합

근 하고 다는 에 미가 다고 볼 수 다.182)

지 책실행2.

미 행 체 는 연 주 지 순 어 다 연, , .

는 동복지사업 운 하 해 사업에 한 리감독 하 직 비스

달 주 지 민간 에 하는 상식 책수립과 사업운

리라는 특징 가지고 어 사업운 비스 달에 어 주 지,

는 상당한 재량 갖는 것 다.183) 다시 말해 연 는 주 지 에,

해 매우 한 과 한 프 그램 주만 하고 프 그,

180) 그 는 료보험 료 비 사 었다84% .

181) 검색http://www.hhs.gov(2013. 2. 25 ).

182) , , 82 .

183) , , 82 .
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램 시행 사항 각 주 지 에 하 에 주

지 별 프 그램 태 내 상 한 특징 가진다 동복지.

시행에 어 도 산편 집행 리 평가에 지 여러 단 체계, ,

여 가 가피하고 공공 사 공공 과 민간 사 에,

한 체계가 강 고 는 것 볼 수 다.

체 미 경우 운티 가 동 가 한 지원 공(county) ㆍ

하는 다 한 직들 할하는 역할 수행한다 연 주. ,

책 향에 라 지역사 개 한 다 한 실질 책과 비스 프 그램 운

함 지역특 에 맞는 지원 루어질 수 게 었다 특 할 운티.

가 지역사 비스 지원 역할 하지만 그 향 재원에, ,

한 책 184) 여 연 주 에 다는 것 다.185)

사후 생 비스 공3.

미 동복지는 도 근에 어 보다

생 후 사후개 차원에 루어지는 심 보 근 식 가지고·

다.186) 특 동학 등 시 동 보 하거,

지원하 라도 동 가 다시 돌 갈 수 도 가 역할 상 하

는 많 하고 다는 가 사 지원 하여 어 수 없

동 포 하는 경우가 많 우리 라에 시사하는 가 다.

그러 동 생 근본 사 경 에 한 해결책 찾지 못· ·

하고 그 그 한 가 한 사 결과 동복지 책,

프 그램 개 거 보 는 습 보 다.

주 비스체계 한 비스 연계 강4.

미 각 다 가진 보 동 에 라 주 비스 체계

어 다 한 각 주 비스는 과 간다. .

동 가진 는 단 하다 보다는 복합 경우가 많 므 복합,

184) 연 주 산 재 연 산 지역사 통ACF

해 각 주 지 다.

185) 미 동가 지원 책 리포니 주 동복지 도 심 청 리, “ · : ”,

포트 한 청 책연 원vol.11, , 2010, 43 .

186) 미숙 책, , 33 .
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가진 수 에 비스가 공 해 는 드시 다 한 연계

가 필 하다 여러 가들 연계하여 수 복합 에.

비스 공 가능하다 그러 가 진행 수 에 한 체.

근 어 워진다 라 미 심 루어지 사업운 리.

행 체 원 시 사 리 틀 에 통합 행 체계 하

다.187)

연 는 재 지 하여 주 민간 지 도 감독하고

주 는 민간 에 직 재 지원하 특 비스 공하도 민간

과 비스 매계 취하는 식 운 다.188) 해 프 그램

과 여러 연계체계 에 게 어 공공 간 공공 과 민간 간, ,

그리고 별 한 계가 게 었다 리포니 주 경우 동과. '

청 한 주 동 청 합동 (The state interagency teamㆍ

주 개 들 하여 재 과for children and youth)' 10

원에 한 공동 근하고 동과 가 어 움 통합 고 하

여 에 맞는 책과 비스가 공 도 간 강 한다.189)

한 학 민간 지역사 가들 지역사 체, , ,

하여 지역사 과 동복지 진하 해 한다.

.Ⅱ

동복지 과 책A.

동 리에 한 는 지는 시 거 동 단지 미 숙한17

어 하는 도 다 운 에 한 한 심. J. C. Hall “

라는 동 리에 한 지함(brutal indifference to a child's fate)”

강 하 다.190) 통 동에 한 돌 개별가 리 책

강 하 필 한 경우에만 가가 개 하는 주 복지 가 다.191)

187) 미숙 책, , 33-34 .

188) , , 83 .

189) , , 44 .

190) UNICEF, Protecting the world's children : impact of the Convention on the Rights「

of the Child in diverse legal systems , Cambridge University Press : UNICEF, 2008,」

p.39.

191) 미숙 책, , 34 .
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동복지 과 책 경과1.

동복지 는 동 에 시 었다고 볼 수1948 , 1989

동 든 동 들 합함 근 동복지 도 근간 고

다.

동 경1) (The Children Act)

차 계 동복지는 후 통 내 빈2 1834

에 한 열등처우에 고 다 빈(Poor Law Amendment) . 1601

동보 원 워 산업 동 들 하 진공,

가 동들과 결 가 동들 많 지게 에 라 빈 개 하여 도1834

움 필 한 동 한 지역학 원 맹 가 한 특수학,

가 립 었다 개 주 내 하 동 동 하고. 9 13

하 동시간 주 시간 내 한시 는 어린 동 착취 보48

하는 것 었다 후 에는 동 등 계 실. 1870 5

시하고 생 보, 1872 192) 생신고 런 에 동, 1872 , 1884

학 지 가(national society for the prevention of cruelty to children)

립 었다 에는 동 보 한 동학 지 었고. 1889 ,

학 식 어 등학 빈곤 동에게 료 식1906 (meals act)

공하게 었다 어 든 동들. 1907 (education act)

택 수 도 그 하 고 당시 동헌 라, 1908

리는 동 었다 그리고 빈원 수 폐지 고 탁보 변. 1909

하게 었다.193)

차 계 겪 상 가 에 보 수 없게 는2

동들 하 가 수당 하여 경1945 (family allowance act)

사 지 등과 하게 한 가 에 가 상 미만 동16

에게 당 매주 수당 지 하도 하 다 그리고 에 러 동1 . 1948

게 었다 보 는 동 다 동과 같(children's act) .

리 지닌 개 하고 없는 동 동 어 사, , ,

는 동 특 동 능 없는, 194) 들 지역사 공공단체가

192) 사생 매매 같 비 도 행 지하는 .

193) 공 동복지 민사, , , 2012, 59 .「 」
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역할 담당해 하는 개 립하 다는 미 갖는다.

동복지가 보 가 필 한 동에 한 보 뿐만 니라 역시(prevention)

하다는 등 하게 다.

동 수 차 개 거 게 동 들 재하게1948

었는 당시 가 포 고 동보 평가 는, 1989

동 가 동 통합 하 다1989(The Children Act 1989) · .

동2) 1989(The Children Act 1989)

동 는 항 다1989(The Children Act 1989) 12 108 .

에 동 보 보 동과 가 에 한 지원 등 포함한,

하 것 는 책 지 원 지, ,

에 동보 담당할 경우에는 동 우 고 어 한

다는 동 리 원 에 거하고 다UN .195) 한 동복지 비스 민간

과 공공 역할 담하지만 지 가 동복지 실행하는 과 에 계

수립하고 실행하는 심 역할 하 민간 과 필수 라고

보는 본 가지고 는 것 보 다.

주 첫째 사 과 공 포 하고 째 가 개 통해, , ,

동보 도 함에 다 째 동과. ,

단체 가 트 쉽 하도 하고 째 참여 행동, ,

진한다 그리고 가사 과 에 개 원 재 직하고 한다. .196)

는 동복지 과 동 에 한 책 규 하1

고 다 에 동 차 책 에게 다는. 1

하게 언 하 책 재에 해 도 상

하게 규 하고 다 는 가사 동에 해 원 내릴 수 는. 2

동 주거 재 지원 등과 개 시하고 다 는, , 8 . 3

동과 가 에 한 지 지원 비스에 한 내 특 지 가 경,

찰 보 에 는 동에게 시보 시 공하고 사 검,

사 간 보 비스에 한 규 담고 다 는 보, , . 4

194) 들 신질 가지고 는 독 독 등, , , ,

들 수 다.

195) 순 공 동복지 과 실천 학지사, , , 2011, 43 .「 」

196) 경 사 동 동 과 책에 타 변 도 창지사, : , ,「 」

2010, 33 .
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감독에 한 원 보 197) 슈 비 원 한 후견 한에, , ,

해 하고 는 동사, 5 198) 보, 199) 보 가 필,

한 동에 한 경찰보 지 사 등 규 한다 는 민간과 지, . 6

에 해 운 는 공공보 시 에 한 규(community homes)

하고 는 민간비 리 동보 시 규, 7 (voluntary homes) , 8

는 등 동 시 규 는 민간(registered children's homes) , 9

가 탁 규 한다 는 월 개 시행 것 동보. 10 2002 4 ·

비스에 한 내 동 에 함께 규 하고 다 그 는 가 감. 11

독 능과 책 는 타 가 사항들에 한 규 다, 12 .200)

동 는 실행에 본 원 하고 다 첫째 동복지는 동1989 . ,

고 하는 것 우 어 한다 째 리. , (parental

는 책 라는 개 체 어right and duty) (parental responsibility)

한다 째 동 사 과 에 는 독립 당사 가 수. ,

다 째 지 는 동 보 복리 진 해 여 행. , , ,

해 한다 다 째 동과 가 비스 해 지 에게 한. ,

한 다 여 째 원 결 내리 에 여러 가지 들 고 해. ,

한다 곱째 동 에 시 동에게 경 공하는 것. ,

라는 신 경우에만 내 질 수 다.201)

런 원 하에 는 첫째 동 신 가 에 하여,

수 므 동 차 책 가 에게 하고 가 지원, ,

197) 보 보 동 복지 보 하고 진하 하여 동 지(Care Order) :

보 래 는 미한다 지 는 동 한 책 공 하.

동 하여 동해 한다 는 동 지 신청에 하여 는. ,

동 에 달한 경우 원에 하여 해 지 지 다 지 에 한 보18 .

감독에 한 든 에 원 독립 사 복지사 하고 동 는,

든 들에 해 리 동에 한 사결 에 참여할 리 동과 에 한, ,

리가 다.

198) 동사 동 하여 료 신 사 는 타(Child Assessment Order) : ·

사 게 하는 다 동 심각한 해 당하고 거 당할 가능.

는 경우 러한 사 원 없 시행 수 없고 동 지, , 7

다.

199) 보 동 에 하여 원(Emergency Protection Order) : 44 8

동 동 지 보 하에 도는 취할 간 연 할 수 다 는, 7 .

동 심각한 해 당할 가능 그 복지에 한 청 하여 필 한 동에

한 근 없 는 가능한 경우 는 것 다.

200) 경 책, , 29-30 .

201) 경 책, , 33 .
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과 감독, 202) 보 동사 등 여러 가지 들, ,

마 하 다 째 지역 언어 는 원 지 가. , , , , , ,

동에 한 어 결 내릴 하게 고 어 한다는 식하 다.

째 동 가 시 에 지 비스 동과 가 지,

는 계 지해 한다는 갖고 째 동, ,

고 하여 동 신 생 에 향 미 는 과 에 합 참여할

수 는 통 마 하 다 다 째 가 한 리 비스는 가. ,

해체 막는 필 한 경우 동 복리 해 필 한 경우에만 행

해 한다고 본다 여 째 지 는 동 그들 하에 엽. ,

수행하고 공하는 비스 역시 포 어 한다 곱째 가가 가 생. ,

에 개 할 수 는 경우는 원 통하거 동 심각한 고통 겪고 거 겪

험에 처해 만 가능하다.203)

동3) 2004(The Children Act 2004)

빅 리 림비 가 학 당해 사망한 사건 해2000 (Victoria Climbié)

동보 도 한계 식하고 간한다Every Child Matters .

동 는 뒷 하 하여 동2004 Every Child Matters

개 하고 시행 다 동 는 든 동 어 한1989 . 2004

경 상 에 도 건강하고 하 겁게 울 수 고 사 에 여하 경, ,

역량 득할 수 도 필 한 비스가 공 어 한다고 규 한다 그에.

라 동과 가 지 필 한 비스에 한 보 언 보다

하게 취득하고 비스 공 과 에 사 복지 공 체,

지할 수 게 었다 특 취 계 동 복지에 욱 심 갖고 취 계.

지원 었다.

동 에 주 할 랜드에 동커미2004 (Children‘s

하도 한 것 다 동커미Commissioner for England) .

동 리 니 링 수행할 수 는 창 해 한다는 엔 동 리 원

고 수 할 것 그는 동 리 보 동과 동 주도한다 동, .

202) 감독 는 동 지 보 찰 감독 하에 는(Supervision Order) :

간 지 원에 해 해 거 간 연 수 다1 , 3 .

감독 동 상 므 한(Education Supervision Order) :

지 못하고 는 경우 지 당 감독하도 내리는 다.

203) 경 책, , 34 .
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커미 는 동 보 하 해 하 동 견 청취하,

여 동 신체 신 험 보 하고 동 신 필 하는 여가·

동 할 수 도 하고 사 동에 극 참여할 수 도 도,

동 립 지원할 수 어 한다고 개 에 규 하고 다.204) 하 특

징 것 지 역할 강 하여 그 주도 동복지 비스 과

계 실행 수 도 시 다는 것 다 동보 업 는 지· .

주도하에 처리 수 도 함 어 한 험에 동 처하 라도 상

달 상태 취하고 지할 수 는 공할 수 게 하 다 지.

든 공직 동 업 담당하는 지 공직 뿐만 니라 지역,

상 업 수행하는 공직 들에게도 동보 책 여하고 다.205)

동 는 개 항 어 다 는 동커미 에2004 6 69 . 1

한 규 하고 고 는 랜드 동 비스 지역 동보, 2 ,

지 행 동 비스 지도 감독 다 는 웨(LSCBs), , . 3

동 비스에 한 내 개 지역 동보 는 웨, 4

에 가사 한 후견 지지 비스 도 시하고 다 는 민, . 5

간 탁과 동보 탁 에 한 비 지 지 당 감사 등 지, ,

비스 타 항 는 항들 하고 다, , 6 .

근 동복지 과 책2.

동에 한 는 계 시 에 미래 가 경쟁 우할 수 는

원 가진 미래 동 하는 것 미래에 사 험,

함 비 감 통해 간 략 볼 가

에 신 주 걸어 에 타 고 는 사 략

핵심 책 상 동 었다 그리하여 집 한 니 블 어 래. 1997

동과 청 상 한 복지 에 많 산 어

동개 프 그램 강 206) 동 산 지원하 한 동 계,

204) 경 책, , 36 .

205) 경 책, , 39-40 .

206) 프 그램 미 에 극 빈곤 동 극Sure Start 1998 Head Start

복하 한 략 핵심프 그램 동 후 경험할 수 는 사,

극복하도 하는 차원에 도 었다 는 통해 동 사. ·①

달 진 동 건강 진 동 학습능 향상 가 과 지역사 강② ③ ④

도 하고 하 다 특 프 그램 지역 사 심 진행 에 지역사 가.

필 하는 에 라 지역별 상 한 근 취할 수 다는 특징 다.
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도 동 능 에 사(Children's Saving Account's) ,

여에 동 에 동 심 여 공 과 한

도 207) 등 시행 었다.208) 러한 사 책 에 들어 그2000

어느 보다 동 청 과 복지에 한 집 지원 책 펼쳤다· .

동 개2003 Every Child Matters , 2004 , 2005 Youth Matters,

월 등 직한 동 청 책들 었다 그리2007 12 Children's Plan .

고 실행하 한 산 Children fund, Youth Opportunity Fund &

등 었다 는 동청Youth Capital Fund . Every Child Matters

책 본틀 실천하 한 체 실천 다, Children's Plan .

주 든 동 신 재 개 할Every Child Matters

수 는 갖도 하는 것 다 것 에 동과 청 복. 0 19

지 한 새 운 통합 책 다 그러 도 특 취 계 동 보 동. , ,

동 보 에 고 다 청 신 감. 10 NEET 209)

감 한 한 다 에 가 하다고 여겨지는. Every Child Matters

가지 건강 지하 지 재5 (Be Healthy) (Stay Safe)① ② ③

미 취감 는 학습 사 에 여하(Enjoy and Achieve) (Make④

경 능 갖a Posotive Contribution) (Achieve Economic⑤

다Well-being) .210) 후 동수당 동(Child Benefit Act 2005),

(Children and Adoption Act 2006), Child Maintenance and Other Payments

동청Act 2008, (Children and Young Persons Act 2008)211) 동빈곤,

동학 가(Child Poverty Act 2010), (Children, Schools and Families

등 어 동 책 뒷 하 다Act 2010) .

그러 람에 지 상징 는 리지 보고 채택해 보편1942 ‘ ’

복지 도 원 가 재 심각한 재 에 시달리게 었다.

재 규 는 내 생산 가 었 는 가운 고(GDP) 10% G20

수 에 달하게 었다 월 보수 연립 는 만에 동당. 2010 5 , 13ㆍ

가 는 에는 공했 럽 여,

207) 동 여 동지원 근 지원(Child Benefit), (Child Tax Credit), (Working Tax

등 들 수 다Credit) .

208) 미숙 책, , 36 .

209) 고 훈 에 참여하지Not in Education, Employment or Training : ,

것도 하지 는 상태 사람 말한다.

210) 미숙 책, , 43-44 .

211) 검색http://www.legislation.gov.uk/uksi/2009/268/contents/made(2013. 2. 25 )
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내경 등 내 과 고 었다 연립.

는 당시 복지 지 지 차지하는 비 고 하여 재7 1 ,

색하 해 가 등 여 수 도 하는 한편(VAT) ,

만하게 운 지 에 한 비 업에 들어갔다 월 에. 2011 2 17

복지개 지 강 라는‘ (Welfare Reform Bill 2011)’

결과 고 득 에 한 상 택 시 고 직 포,

들에 한 지원 시 경 동에 참여하도 도(Work-shy scroungers)

하는 한편 실업 주택 등 뉘어 지 복지 택 가 단 통합, , ,

하여 그 택 수 한도 규 하 다 에 하여 에 어 들.

가 지원에 하 보다는 지 스 마- (Statutory Maintenance

신 할 수 도 하 해 월에는 가Scheme)- 2011 1 ‘

계 강 책 감 동 미래에 한, : (Consultation

Document Strengthening Families, Promoting Parental Responsibility : the

간하 다Future of Child Maintenance: Cm 7990)’ .212) 그리고 2013

는 건 지 해 동 여 연 운드 상 고 득 들 격44,000

한하고 택 지 한하 하 다, .213)

빈곤 동 가들에 비 해 매우 많 특 지니고 는 상OECD

어 탈빈곤 동 책에 주 고 다 해 지. ‘2020

동 빈곤 척결 라는 다 가지고 책 강 하는 등 동에’ Sure Start

한 에 주 하고 다 동당 원들 주도 월 여. , 2010 3 25

재가 동빈곤 하여 공 동(Child Poverty Act 2010)

빈곤 척결하고 지 차원에 감시할 수 는 프 워 하

다 에 는 가지 동 빈곤 에 해 체. 4

하고 다 상 빈곤 평균 가 순 수 하 가 에. , ( 60% )①

살고 는 동 내 감 득과 질 빈곤 평균10% (Section 3), (②

가 수 수 하 가 동 내 감 빈곤70% ) 5% (Section 4) ③

동 가 한 래에 해당 는 동 비 내( 60% ) 5%

감 지 빈곤 동 지 간 어도 상 가 순(Section 5) ( 4 3④

수 평균 가 지 가 동 보60% ) (Section 6)214) 규 하고

212) 행 복지개 보 한 연 원, " ", 2011-5, , 2011, 47-48 .

213) 동 여 는 득에 상 없 가진 들 미만 지 학(Child benefit) 16 ,

생 경우는 지 첫째 경우에는 주당 운드 스 째 는19 , 20 30 , 13

운드 스 수 었다 스 틀랜드에 태어 란 사람에게는 학 지 료 다40 . .

214) 지 지 빈곤 체할 다 할2015
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다 한 원 들과 스 틀랜드 웨.

랜드 업 담당 가 한 지 한 사람 는 동빈곤

원 하고 랜드 스 틀랜드 웨 들과(Section 8), ,

랜드 담당 들 동빈곤 책결 에 해 도 언 하고 다.215)

동복지 달체계B.

1.

동복지 처는 월 브라운 리에 해 동 학 가2007 6 · ·

개편 었다 에(Department for Children, Schools and Families, DCSF) .

는 술 동청 가 에(Department for Education and Skills, DES)

동청 업 해 통해 동청 책 담 주DCSF

생 동 책에 한 사 향 강 었었다 는. DCSF 2010

후 내각 개편에 재편 어(Department for Education, DfE)

재 지 어지고 다 는 랜드 하는.

동 보 등 과 등 하 동들 그리고 가, , 19

과 책 수립하는 곳 다 는 다시 학. (DfE) (State for

동 가 술Schools), · (State for Children & Families), (State for Skills),

보 뉘어 운 고 다· (State for Education & Childcare) .

동 가 탁보 어· , (fostering and residential care home

동보 동 가 사 동청 복지 비스 등reform), , , ,

할한다.216)

지2.

지 동복지 비스는 사 비스 에(Social Services Department)

해 달 다 사 비스 지역사 보 시행 변. 1993

가 는 비스 상 별 직에 비스 공 매 커미, ,

진다.

215) 건 동빈곤 신 보 한 연 원, " ", ( ) 2011-1, , 2011, 25-28

.

216) 검색http://www.education.gov.uk (2013. 3. 15 )
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리운 라는 새 운 에 하여 능별 재 직 었다 는 사 감독.

하여 지 사 비 에 한 감독(Social Services Inspectorate)

언 한다 러한 직 에 래 별도 동담당 직 동보. ,

비스 실천 과 리 등 어 다, .217) 가 동학,

에 어 지 하 가 에 지역 동보 원1970

단체는 지역사 동학(Area Child Protection Committee, ACPC) ,

실 맡고 다 여 에는 동학 에 업 담당하고 는.

원과 원 사 원들 에 립 동학 연 원에1986

연수 는다 연수과 에는 보건 원 지 사 사업가들. ,

한 동학 식과 학 에 료 료 등에,

한 내 포함한다.218)

에 동 리C.

동 리 진에 해 비 랜 역사 가지고 다고 볼 수 다 그.

리하여 에 동 리 비 는 습 보 지만 직 상당,

함 가지고 다 동 리 에 비 하 고 동. 1991 UN UN

리 행하 해 동 리개 단(Children's Rights

하 다 는 과 그 행 동 생 에Development Unit:CRDU) . CRDU ,

시 는 것에 한 식 진시 는 것 책과 실,

원 과 는 도 니 하 행에 한 실 개 하, ,

동 생 에 향 주는 결 에 동 참여 진시 행 한,

수단 하는 것 동 하 다.219)

동 리 에 어 리 지는 못하 다 특UN .

동 보 해 한다는 원 동 에1989 1

하지 못하고 다 특 가 하는 경우 경 등 결 하는.

어 우 고 해 하는 에도 하고 동

지 는다 동. 1991 (the Child Support Act of 1991)

리가 동 리에 우 함 시하고 다.220) 심지어 사 비스 들도

217) 수 원 계 동복지 비스 미 본 심 눔, , , : , , ,「 」

집, 2007, 86-87 .

218) 경 책, , 178 .

219) 재연, , 12-13 .

220) Michael D. A. Freeman, Children's rights : a comparative perspective ,「 」
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동 그들 한 행사할 필 가 는 경우 에 어 동 복지‘ (in need)

보 하고 진하여 한다 고 규 어 에도 필 가 는 경우 실 집행단.’

계에 한 해 하여 동 에 한 고 하지 고 다.

러한 동복지 보 진 는 학 특수학 료 역 역에 는, , ,

규 차 고 지 다.221)

동 동 참여 에 어 태도 보 지만 지는 못

하다 공공복지 역에 어 동 신 감 하는 것 상당.

고 지만 과 같 사 에 는 동 사가 어, ( )私法

해 하는 것 에도 하고 하고 는 규 찾 보 어 다 사. ,

에 는 동 독립 주체 는 것 니라 보 역할

강 고 다 동 에 는 경우 동 심 보다 심.

하고 다.222) 에 는 참여 에 한 내 하여 겨우

맥 지는 하고 지만 에 참여 에 한 규 가하 고, 1993

할 할 러한 시도 간 미 생각 상, ‘ (dotty)' , ’

라고 폄하하 다(politically correct)' .223) 한 에 어 도 많

에 한 다 학 에 한 지 에 는 동 에 한.

하는 것 한하고 학생들 편 동 지하고 다, .

원 마티스 열 에 지 고 등 한 여학생 사 견 가

없다는 집 돌 보낸 결 지지하는 결 내리 도 하

다.224)

라 동 리 내 체계에 하여 에 합하는UN

체계가 도 해 하 연 지 건강 비 한 복지, ,

에 동 리 개 에 한 내 규 하여 한다 한 동 맨 도.

여타 럽 가들처럼 도 해 할 필 고 다.225)

Dartmouth, 1996, p. 94.

221) Michael D. A. Freeman, ibid, p. 95-96 .

222) Michael D. A. Freeman, ibid, p. 97-98.

223) Michael D. A. Freeman, ibid, p. 98.

224) Michael D. A. Freeman, ibid, p. 101.

225) Michael D. A. Freeman, ibid, p. 108.
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동복지 특징 시사D.

동 본 한 동복지 체계1.

동 리 복지 보 그리고 보 동폭 비행, , , , ,

내 포함 태 동 고 다 동보 각 역에.

생하는 들에 한 간 과 체계가 가능한

가지고 다 통합 고 동복지 비스가 공 수 는. ,

마 어 는 것 다 에 라 보 가 필 가 동 생한 경우 지.

가 심 는 동보 비스체계 보고 고 그 후 해당 동에 한,

진단 비스 공 결 등 행해진다, .226)

지 심 동복지 달체계2.

심 특별 없 동복지 본 만 통합체계

고 다 동 책과 지 동 책 동 만 과 체.

계 하에 수립하여 동복지에 한 가 비 실행해 갈 수 도

하 가 주도 하에 동 할 고 다 그러 각 지역사 에, .

라 취지 취수 달리 하여 실행할 수 도 지 가 동

복지 진하고 합한 비스 공할 갖고 동복지 과 수,

행하는 핵심 역할 한다 동 통해 지 역할 강. 2004

었는 지 든 공직 동업 담당하는 공직 뿐만 니라 지, ,

역 사 담당하는 든 공 원 동복지 비스 책 지도 하고 다 지.

주도 하에 견 사 평가 비스 계 등 수립 고 민간, , ,

탁 비스 달하는 체계 지하고 다.

스웨.Ⅲ

동복지 과 책A.

스웨 동 지원에 동 통합 지 동 리가

226) 경 책, , 39 .
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가 보 는 동 책 시행하는 가 다 체계 고 질.

스웨 동 책 여 책과 가 책 하는 공 하고 는 것

특징 다 득 가 동 특수 동만 상 하는 것 닌 스.

웨 동 체 리보 지 가 었다.227)스웨 동복

지 도는 단 는 도 달한 것 니 보 운동 개,

하고 는 여 경 동 참여 가 같 동 러싼 경

사 변 에 한 책 맞 수립 시행 고 결과 다.228)

통 헌 주 스웨 말 복지 틀 하 시19

하 재 미 스웨 복지는 차 계 직후 달하 다, 1, 2 .

그 지 복지는 에 빈 에 한 보 사업1793 ,

동복지 역시 빈 책 고 포함한 보 들 빈원에 수

보 하 한 것에 시 었다 그 후 어린 집 시 립. 1800

고 동 지 어 동 동보 에 한 가 규 비, 1881

시 하 다.

지 동 책 어 니 책 과 리 강 하는 시1950

여 당 가 어드는 등 산1900 1 4 1930 1.7

게 감 하 타 산 책 습 보 다 스웨 는 산.

책 개 하여 주 책 어 니가 갖는다는 사

하 다 그러 도 가 한 동 험에 처해 는 동 보 가 실한 동. ,

에 집 동복지 책 보 다.229) 동복지 빈 수1902

상 만 취 동 독립 주체 하는 근 미 동보

가 시 었다 후 수차 개 거 동복지에 한.

재하게 었다 개 동복지 동과 청 보. 1924

한 시 진 한 동복지 원 가 립 어 1934

청 보 과 함께 동 청 복지 가 었다 에는 특별 동. 1937

수당 지 었고 보 시 에 한 지원 루어, 1944 ,

한 학 가 었고 에는 동수당 도 었다, 1948 .230)

후 후 지는 공공 평등 리가 주1960 80

창 시 동 에 한 공 재 과 지원에 한 사 가 강 하게

227) 우 동 리보 한 동 책 연 동과 리, , " ", 9 4 ,

한 동 리학 , 2005, 668 .

228) 미숙 책, , 49 .

229) 해미 주 산 책 도, , , 2006, 6 .「 」

230) 한 심 책, , 59 .
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었고 산 들 집단 태 하 시 하 다 그, .

결과 에 한 가개 공공보 시 어 다 함께.

가 지원하는 동 책 극 진 었다 가 직 학.

직업훈 는 동 하 들 보 시 원 등에12 , ,

보 다 한 동 경험할 수 었다 특 가, (Parental Leave)

는 가 가 지 언 든지 개월 동 가 사 할 수8 18

는 도 지원함 담 하고

는 스웨 특 타 는 것 볼 수 다.231) 1960 70

지 스웨 공공복지 에 어 엄청 가 게 는 공공보 시,

료 산 실시 주택 수당 등 루어 다 신, , . 1960

동복지 었고 가 에 한 보 신 신, , 1968

등 었다 재 스웨 동복지는 사 사업. 1981

근간 하고 빈(Social Service Act) , 1763

어 해 사 복지 과 동복지 동1960 , 1976

보 등 하 통합한 다.232)

들어 고 격하게 감 하 실업 가하는 경1990

해 스웨 동 책도 맞게 었다 경 재 는 복.

지 여 상 래하 다 보 비 담 감 는.

담 가 시 다 동복지에 한 재 동 책에 한 지.

책 어 다 라 각 시가 보 책 질 것. 1995

강 하고 다 각 지 재 지원 통해 보 시 었.

많 동들 한 보 비스 택 누리고 다.233)

스웨 동 책 본 는 동 리 진하는 것 동과2008 ,

청 들 달과 보 뿐만 니라 참여 향 미 수 는 가질

수 도 하는 것 다 해 동 리 행 한 과. UN①

동 가 에 한 지원 동 신건강 진 동폭 에, , ,② ③ ④

한 처 가지 책에 우 순 고 다4 .234)

월 스웨2010 12 1 (The Riksdag) 235) 스웨 에 한 행 에

231) 해미 책, , 7-8 .

232) 한 심 책, , 61 .

233) 해미 책, , 10 .

234) 미숙 책, , 50 .

235) 스웨 공식 스웨 어 는 는 스웨 가( : Riksdagen Sveriges)

고 사 결 다.
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어 동 리 강 하 해 동 리 강 한 략‘ (Strategy to

마 하 다 에는 가지strengthen the rights of the child)' . 9

략에 한 내 담고 다 동에 한 든 동 리. UN①

하여 어 한다 동 신체 신 함 든 경우에. ②

어 한다 동 그들에게 향 주는 든 경우에 어 신 견해. ③

할 갖는다 동 신 리에 한 보 수집할 수 고. ,④

그 보에 한 내 는다 는 리에 한 보 내 고. ,⑤

역할에 한 지원 공 는다 사결 과. ⑥

단체는 동 리에 해 지하고 신들 보 책 실행하는 것에,

하여 한다 동 한 동 하는 다 한 동 하는 실천가들. ⑦

동 리 강 하 한 업 해 한다 들 생 건에 한 재. ⑧

지식 동에 향 미 는 사 결 과 우 순 한다. ⑨

동에 향 주는 결 동 동 리 에 평가

다.236)

스웨 주 동 책 체 별 검 하 다 과 같다.

첫째 스웨 재 동복지사업 는 동수당 건강보험에 한, ,

지원 보 비스 보 상 동에 한 지원 등 들, ,

수 다 처 도 동수당 는 계 에 계1948 (Child allowance)

없 하 든 동에게 지 는 보편 동복지 도 에16 1980

도 비 통해 욱 하게 었다 가 상 가 들 수당.

지 편 경우 만 함께 살지 는 가 지

하지 거 지 할 수 없 가에 신청하 가는 생계비 빌 주 도 한다.

그런 각각 갈 살고 는 들 수는 지 동 게 가하

고 지만 체계는 러한 실에 맞게 지 다 가 에 한.

책 하고 공 하 가 쉽게 하 해 동 수당 공 진하는 것,

하지만 재 시스 당 수 없는 식 동수당 수 에,

지에 어 니 우 시하고 다 한 재 체계는 에 한 재. ,

에 어 해하는 가 었다.

에 라 근 는 별거 보고 에(the report of the Living Apart Inquiry)

시 사항에 한 시하는 업 진행 다 주택수.

당 가 는 든 가 수 타 특 한 한(housing allowance) , ,

236) Ministry of Health and Social Affairs, Strategy to strengthen the rights of the「

child , 2011, p.3.」
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계 지닌 주택비 고 하여 지원하는 것 다 건강보험 한 태 보험.

동 산과 한 수 실 보 해주고(parental insurance)

지원하는 것 가 는 산하고 하는 어 겪는 경 어 움

심리 담 시 주고 다 가 신 망과 에 라 결 하는 시.

간 통해 에게 가 가 가능하 가(Parental Leave)

택한 가 직 에 복귀할 수 도 보 하고 신생,

산 통해 가가 필 한 에게는 상 지 하고90% 360

간 가가 여 다 뿐만 니라 새 지가 규 병가수당.

가가 간 주어지고 가 가 지 가 프거10 , 12

돌보는 사람 플 경우 병가 통해 돌볼 수 게 하 고,

에 당 지 사 할 수 다 러한 직 도는 도60 . 1974

었다 는 동 째 생 후 직 간. 2013 480 20%

지할 수 도 스웨 에 할 다 한 는, 96 , .

직 쓸 수 는 연 상한 에 상향 할 다8 12 .237)

째 스웨 동복지사업 한 하 는 보 사업 다 스웨 보, .

시 에 립 었는 주 빈곤 하는 어 니 지원하 해1850 ,

민간단체에 운 었 후 차 가 지원 어 갔다, 1930 .

에 는 취학 하여 시행 었다1973 1975 . 6

지 어린 상 하여 보 가 과 하게 하여 동‘

격 달과 신체 사 달 도 함 규 하 다 한· ’ .

지 단체가 하 한 원과 보 시 마 하고 특별한 지원6

과 필 한 들 해 보 비스 공할 것 규 하 다.

그 후 에 개 었는 상 동 지 하여 취업1977 , 12

공 하는 보 할 지 단체 책 시하 다.238) 보

사업 에 욱 었는 각 시 심 보1990 , 1995

책 지도 강 하고 시 재 지원 통해 보 시,

고 통해 많 동들 한 보 비스 택 누리게 었 과,

후 동보 택 고 다 스웨 여(after school program) . 90%

도 가 동시 에 참여하고 들 학 어린(1980 )

여 다 라 보 가 차원에 책 마 어 하는85% .

한 동복지사업 었다.

237) 검색http://www.government.se(2013. 2. 10 )

238) 승 보 개 학지사 참, , , 1999 .「 」
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째는 보 상 동 한 사업 다 탁 통한 동보 가 고, .

동학 에 해 는 강 한 재 갖고 다 후견 에, .

게 어 한 태 체 신 허 지 동에게 신체 상

고통 주었 경우 고 과 게 다 학 가 심각2 .

할 경우에는 고 에 처할 수 동 한 보 지 못10 ,

하고 건강 달 험한 상태 간주 에는 사 복지 원 개

하고 다 한 해 는 경 지원 에 한 각.

지원 강 통합 과 재 료에 필 한 사항 규 한

하 다.239) 동들 가 어도 리한 생 하거 사 고립

지 도 학 에 통합 어 고 동 비 동과,

리시 지 고 과 체가 특별지도가 특 강 고 다.

동복지 달체계B. 240)

스웨 보건사 는 공 보건(The Ministry of Health and Social Affairs) ,

보건 료 질병 보험 보험 개 가 료 동 리, , , , , ,

료 연 등 공동체 복지에 한 책 진다 한 주택 건. ,

행 공공 달 공동체 에 한 책 진다 보건사, .

동과 한 동 리보(Minister for Children and the Elderly)

책 등 동복지에 한 행 수행한다 에도. National Board of

Health and Welfare, The Ombudsman for Children in Sweden, Swedish

등 보건사 동 책 연Intercountry Adoptions Authority

하여 동복지행 수행한다 특 동 리에 어 미 는. The

다 는 동 리 니 링Ombudsman for Children in Sweden . UN

동 리 내 수행 고 는지 감시하 동 리 사 에, UN

어 한 향 주는지에 한 니 링 수행하고 동 리 행 스, UN

웨 지 단체 운티 지 과 에 한다, , .241) 개1993 7

항 동 맨 하(The Ombudsman for Children Act)

여 근거 었다 맨 가 하 는 에 사 행, , 2001

239) 스웨 에 하 수업 는 것 곤란하거 는 학 생 에24 , “

하는 것 곤란한 동에 해 는 특별지도 비하여 한다 고 규 하고 다.” . ;

, , 672 .

240) 검색http://www.government.se (2013. 4. 1 )

241) 검색http://www.barnombudsmannen.se/english (2013. 4. 1 )
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보 사연 하여 동 리 과 하지 는, , , UN

도 개 보 여 한 등 담당한다, , .

한 스웨 연 는 책(Ministry of Education and Research)

에 청 책 시행한다 특 청 책 한 가 원.

는 청 책 하는(The Swedish National Board for Youth Affairs)

한 다 만 상 스웨 민 에 사 청. 140 13 25 ,

청 책 차지원 청 에 한 든 사 결 과(cross-sectoral) ,

경에 향 미 는 포함한다 가 청 책 직업 주택. , , ,

료 향 등에 어 차 가 는 다 한 청 에 한 고 한다, .

한 청 단체 지 단체 지역단체 등 계 도한

다.242)

스웨 에도 동 청 원 (Child &Youth Advisoryㆍ

Committee),243) 청 (State Youth Council)244)등 다 한 동

다.

스웨 에 동 리C.

스웨 동 리 비 한 가 하 다 월UN . 1990 6

어느 항도 보하지 고 비 하 고 내 동 리 에29 , UN

지 는다는 것 강 하 다 는 항들과 원 들 각 지역에.

는 동들과 들에게 리 지도 에 한 주 참여

하 다.

스웨 동복지 책 본 는 동 리 진시 는 것 동과 청,

들 달과 보 뿐만 니라 참여 향 미 수 는 가질 수

도 하는 것 다 동 리 주체 하고 그에 다 한 가. ,

책 수행하고 한다고 볼 수 다 스웨 차원에 스웨 체계가.

동 리 어떻게 하고 는지에 해 사 하 다UN 2011 .

스웨 체계는 상 리 한 것 볼 수 고 집행에,

어 도 하게 고 하 하 다 그러 사는 한.

242) 검색http://www.government.se/sb/d/3781(2013. 4. 1 )

243) 한 동과 청 에 한 재 지원 포7-25

함한 한다, .

244) 동과 청 여가 동과 동 진 도 한다.
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에 한 것 동 리 에 집행 규 과 같 한 에 실, UN

어떻게 하 는지 체 사가 필 하다고 보 다 그리하여 후행.

사 동과 한 에 진행(Minister for Children and the Elderly)

다.245)

보건사 동과 한 (Minister for Children and the Elderly)

동 리보 책 시행하는 어 가지 우 책 시하2013 7

고 다 동 리에 한 략 보 동 리 책 한 니 링 시스. ① ②

미만 동에 한 보편 지(The Max18 follow-up system) 18③

원 빈곤 동 지원 동에 한 신체 신 학 지④ ⑤ ㆍ

신질 험 가 에 라는 동들 한 책 수립 스웨 체계에⑥

동 리 단 연 동 착취 신 매매에 한 새 운UN ⑦

책 수립 달 함 동 리 신 하고 한다.

스웨 동복지 특징 시사D.

스웨 동복지 도는 단 는 도 달한 것 니 보

운동 개 하고 는 여 경 동 참여 가 같 동

러싼 경 사 변 에 한 책 맞 수립 시행 고·

결과 다.246) 식 보다 수 에 책 역사 하 다고 볼

수 다.

보편주 동복지 책1.

스웨 동복지 책 보편주 강 한다.247) 스웨 동 책

동수당 도 처 도 었다(Child Allowance) 1948 .248) 하16

든 동에게 지 는 보편 동복지 도 동 상 가 경

우 가 동수당 지 는다 특 스웨 동들 료 비스.

과 료 비스 료 공 는다 보 시 비 만 가 지. 8%

하는 등 든 동에게 공 는 보편 비스 다 하다 료. ,

245) 검색http://www.government.se (2013. 4. 1 )

246) 경 , , 197-198 .

247) 미숙 책, , 51 .

248) 검색http://www.government.se/sb/d/15473/a/183497(2013. 2. 10 )
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보 비 등에 한 보편 비스가 공 에 가 에게 지 는,

동수당 동 에 당 수 다.249)

가 책 심 동복지2.

스웨 가 에 한 지원 다 하다.250) 스웨 는 가 에 한 지원

통해 동 고 한다 그 보험. (Parental

들 수 다 보험 동 생과 한 수 실insurance) .

보 해주고 지원하는 것 가 는 산하고 하는 어 겪는 경

어 움 심리 담 시 주고 다 가 신 망과 에.

라 결 하는 시간 통해 에게 가가 가능하 가 택,

한 가 직 에 복귀할 수 도 보 하고 다 직 도는.

도 었다 한 동 수 가 주 득 그리고 주거비 에1974 .

주거수당 도 지 하고 다 동거하지 는 한 가(Housing Allowance) .

동 경우 가 지수당 지원 수 한(Maintenance support) ,

가 사망한 경우 여 동연 지(Child pension)

게 다.

보 가 필 한 동에 한 다 한 책3.

보 동 한 책 탁 동보 들 수 다 스웨.

동학 재하 하여 강 한 보 실행하고 다 동에.

한 경 지원 에(Care allowance for disabled children)

한 각 지원 강 통합 과 재 료에 필 한 사항 규

하고 다 한 해 동 할 경우 비 보 할 수 도 하는 도도.

운 하고 다.

249) 실 재 스웨 처 산 살펴보 지2008 766.1 sek billion

가 과 동 한 재 지원 해 사 하 수 다 는66.4 sek billion .

스웨 지 항 개 가 보건 지원 다 많27 · (115.9 sek billion)

차지하는 다.

250) 미숙 책, , 51-52 .
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본.Ⅳ

동복지 과 책A.

본 동복지는 에 보 동 상 하는 보 심 사업1940

시 었다 에는 그 상 동과 가 동 하. 1950

후에는 격한 도시 산업 에 사 병리 상에, 1960

하 하여 동 상 한 건 한 동 시하 다 한 동복.

지 실 에 어 동과 가 통합 해하고 개 할 필

었다 들어 는 생 하에 진행 에. 1990 ( ) ,小子化

동과 가 러싼 경 변 등 동복지 책 새 운 맞

하 다.251)

본 산 가 심각해지 본 는 하고 동,

건강하게 랄 수 는 사 행복 누릴 수 는 사 만들어 갈,

필 식하 다 러한 경에 엔 플랜 수립하 그. 1994 ,

본 향 심하고 산과 할 수 는 경 하여 지원 사

하고 한 수 도 하는 것 다 한, .

뉴엔 플랜 수립하여 지 책 진하여1999 (1999 -2004 )

다.252) 러한 책에도 하고 고 가 계 지역사 내,

지원하 한 책 강 었 해 책 플러스원, (2002

251) 수 책, , 93 .

252) 본 는 결 변 함께 에 담 취업과,

립시 는 것에 한 담감 가 보고 말 심하고 할 수 는, 1999

경 비 책 진 본 책 했다 그 체 실행계 신엔.「 」

플랜 래 엔 플랜사업 에 지 진해 만하는2000 2004 「

책 체 실시계 후생 동건 합 에 해, , , , , 6」

책 것 다 신엔 플랜 맞 가 보 비스에 가해 상담지원체 보. · ,

건 주택 등 합 시책에 해 수 가 시 어 다 하게 비해 할, , .

신 엔 플랜 주 내 다 과 같다 강란 본 엔 플랜 보 책 천보( ) . ( , “ ”,新 新

, 2003)

보 비스 등 지원 실①

취업에 어 고 별역할 업 직 우 업 시②

료지원 진 등 보건 료체 비③

지역에 하는 경 비④

건 한 한 경 실⑤

에 경 담 경감⑥

지원 한 주택 생 경 비⑦
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산사 책 본 차 지원 책 진 차), (2003 ), (2003 ),

지원 책 원플랜 등 지3 (2004 ), (2004 ) ㆍ

진 었다 에는 든 들과 든 가 한다는 본 가 하. 2007

에 들과 가 원하는 본 략 내 다 것 과 결‘ ’ . ·

산 택 해 시킴 과 생 하고 사· ,

는 포 차 지원 진한다는 계 수립하 다‘ ’ .

러한 계 에 라 동복지 과 차 지원 개 통해2009

동 지원에 한 사업 도상 하고 학 들 한 가

경 과 생 립 지원하 한 사업주 행동계 책 등 지역,

과 직 에 차 지원 책 우게 었다.

본 동복지 체계는 본 헌 동 리에 한

본 하여 든 동 생 하는 리 보 하는 것 실시,

고 다 헌 에는 동 상생 에 하여 다 가지 리 보 하고. 9

다.253)

본 향1. ( 11 )

행복 개2. ( 13 )

사상 심3. ( 19 )

신4. ( 20 )

집 결사 언 그5. ( 21 )

가 생 에 개 엄과 본질 평등6. ( 24 )

건강하고 한도 생 하는 리7. ( 25 )

능 에 맞는 리8. ( 26 )

동에 어 동 사 지9. ( 27 )

러한 본 헌 에 거하여 동복지행 동복지 과 그 각

통달 등 본 진 고 다 여 는 개 동복지 계, , , . 7

주 과 그 동복지 계 체 내 살펴본다.

동복지1.

동복지 미래 담당할 동 체 건 과 복지 극 진

253) 균 동복지 사, , , 2011, 180-184 .「 」
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본 신 하고 동복지에 한 본 다 월, . 1947 12

어 월 시행 었 당시 본 쟁직후 란과 핍1948 1 ,

해 동들 당 한 사 경 보건 생 상태가 매우 열 하 쟁

통해 동 집 동 들어 고 들 지 다, , .

런 사태 심각하게 들 연합 사 는 당시 후생 하여(GHO)

러한 동들 보 책 강 할 것 지시하 다 월 후생 신. 1946 12

사 사업 원 에게 뢰하 고 에 사 사업 원 는 상,

단순 보 필 하는 동뿐만 니라 체 동 포 할 필

다는 원 견에 근거하여 동복지 라고 하는 동복지 본“

하는 것 하게 필 하다 는 신 하 다 그리하여 는 동복지” .

하여 월 신헌 에 해 개 에 하 고 같1947 8 1

해 월 공포 후 월 시행 었다12 12 · 1948 1 .254)

동복지 복지 보 사업 시1 , 2 , 3 , 5

개 어 다 내 쟁고 들어( ) 72 . ,雜則

고 등 보 동에 한 책뿐만 니라 미만 든 동 건 한18

과 복지향상 도 에 다 특징 는 동 책 보.

에게만 는 것 니라 가 지 공공단체에도 그 책 다는 것 하

고 고 든 민에게 할 과하고 다, .

동복지 본 원리1)

동 에 든 민 동 심신 공 건강하게 태어 고 한1 “①

도 해 한다 든 동 평등하게 그 생 보 고 어. ②

한다 라고 규 하여 든 민에게 과하고 동 능동.” ,

리주체 가 니라 사랑과 보 수동 객체 식하고 다.255)

개 항에 는 동 리 해 동 보 견 청취해

하는 항 시 어 견할 수 다 가 동 에 는. 26

동상담 도도 지사에게 하는 보 동 보고 에는 동 가

경 해당 에 한 동 보 견 재하는 것

하고 다.256)

254) 수 책, , 100 .

255) 는 본 가 한 동 리 과 차 가 다 과 같 동1994 UN .

주체 리 하도 개 하는 필 할 것 보 다.

256) 원 책, , 402 .
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동복지 책2)

동 는 가 지 공공단체는 동 보 함께 심신 공 건 하2 “

게 할 책 진다 고 규 하여 동 에 한 가 지 보.”

책 시하고 다 본 보 가 동 보 하거 학 할.

경우 그 보 처 하 가 재 동 보 가 합하지 다고,

그 보 동 강 리하여 가가 보 하는 등257)

사 개 강 취함 동 한 경 지원

동 리 보 하 해 극 가가 책 진다는 강한 지

에 하고 다.258)

동복지 원리3)

동 는 에 규 하는 는 동 복지 보 하 한 원리3 “ 2 ,

원리는 든 동에 한 시행에 어 항상 어 한다 고 동.”

복지 보 하 한 본원리 하고 다 한 는. 5 259) 산 에

해 규 하 동복지 복지 시 생등 과 가

동지원 연계 도 하고 다 뿐만 니라 우리 라 동복지 에.

동복지사업 동복지시 에 해 시하지 고 는 것과

는 달리 본 동복지 에 는 에 개항에 걸쳐 동에6 2 8

한 동복지사업 규 하고 다.260)

257) 보 가 그 동 학 하고 하게 그 감 하고 그 에 보 에28 ， ，

감 시 는 것 하게 해당 동 복지 해하는 경우 항, 27 1 3

취한 것 동 행사한 는 미 후견 뜻에 할 경우에는 도도 다

각 취할 수 다．

보 가 행사하는 는 미 후견 는 가 원 승 고1 , 27

항 취할 것1 3

보 가 행사하는 는 미 후견 는 그 동 행사한2

는 미 후견 에 도한 것 단 그 동 행사한 는 미 후견 에 도한. ,

것 동 복지 해 당하다고 는 가 원 승 얻고 항27 1

취할 것3

258) 수 책 원 책, , 110 ; , , 401 .

259) 에 산 란 신 는 산 후 내 여 말한다5 , 1 ．

260) 우리 라 동복지 항에 가 지 단체는 동 보 하4 3

하여 필 한 시책 강 하여 한다고 언 하고 뿐 체 동복지사업

시 동 특별수당 등에 한 규 없다 다만 근 동복지지원 에, . ,

내 규 하고 뿐 다.
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상 동4)

동 는 동 미만 규 하 다시4 18 , , ,

하여 하고 다.261) 같 규 개 동복지 에도

게 간 여 내 복 하고 상 연계 하고

다 그리고 에 산 신한 주 산 후 내 여 라고 규. 5 1

함 동 태 지 동 상 하고 다는 것 수18

다 동 에 동상담 상담에 산 해 보건. 12 6

하여 지원하는 것 규 하고 는 것 도 태 보 에 한

하고 다.262)

여 내 살펴보 동 상 동 보 필 하는 동2 ,

가 집에 보 할 수 는 동 질 동 한 가 동 타 가, , ,

동 하고 다 보 필 하는 동 에 보. 6 3

가 없거 보 에 해 는 것 당한 동 하고 다 보.

가 없는 동 보 가 사망 원 행 동 보, , ,

에 해 동 말한다 보 에 해 는 것 당한 동 라.

함 보 가 학 는 한 동 보 가 보 공하 에 곤란한 비행,

동 동 등 특수한 보 가 필 한 동 미한다 게 보 필, .

하는 동 하는 보 역할에 보 동 생사 별

게 어 에 동 보 에 어 첩과 누락 지할 수

다.

달체계5)

동복지심 는 심 는 도도 시 에도

어 어 행 단 별 상 연계는 사 보 심 도 연계 어

다 통해 심 능 강 과 동시에 동복지 여 사 보 도. ·

여 간 복 하고 다.263)

261) 에 동 란 만 에 못 미 말하고 동 쪽과 같4 , ,１８

다．

만 에 못 미( ) 1乳兒１ 　

만 등학 취학 시 에 지( ) 1幼兒２ 　

등학 취학 시 만 에 지18３ 　

262) 원 책, , 403 .
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본 동복지 주 주처는 후생 동 고 균등 동가 심 지·

도도 시 과 행 역할 담 어 들 지역단 간· ,

처간 연계 가 동 에 규 어 다.264) 그리고 동복지 도도

동상담 심 복지사 보건 시 동가 지원 등, ,

동복지시 보건 가 상 한 지역사 트워 하고 다 가 시, .

시 한 보 하 하여 보 동 책지역 하여

보 지원 공 하고 지원 내 하게 한다· .265) 한 들 가운 지 개1

보 동 책 에 한 사 하고 보 동 지원

하여 계 연계 지원 한다.266)

특 동상담 는 보 동 한 원 창 한 지역에 견

든 보 동 신고 수하여 시보 하 해당 동 상담,

통해 가능한 가 에 복귀시 거 탁가 는 시 에 뢰한다 동상담.

보 업 하여 보 동 신고 비행 동 통고 시보 신고, , ,

시보 간 한 한 리 상실 가 재 에 등, · , ,

갖도 규 보 동 보 체계 공공 강 하 다.

동복지시 동 연 등 특 에 라 어 시 비 보,

질에 어 수할 시하고 다.267) 특 시

263) 한편 우리 라 동 책 원 는 리 만 어 고 지, ,

단체 동복지심 원 연계 규 없어 실질 심 능에 한계가·

다고 보여진다.

264) 항 항 규59 5 21 4 , 34 5 , 34 6 46 59１ １ ，

에 하고 도도 지사 한에 한 것 고 는 사 는 동 보 한

필 가 다 후생 동 한 경우에 어 후생 동 는 도도 지

사가 행한 것 한다．

항 경우에 어 규 도도 지사에 한 규 해당 사 에 계(２

것에 한한다 후생 동 에 한 규 후생 동 에게 는 것.）

한다 경우에 어 항 도도 동복지심 견 듣고 그 시. 46 4 「

라고 는 것 그 시 라고 항 도도 동복지심」 「 」 ， ５９ ５ 「

견 듣고 그 사업 라고 는 것 그 사업 라고 본다.」 「 」

항 경우에 어 후생 동 는 도도 지사가 해당 사 행할 는３ １

한 연 하에 행한 것 한다．

265) 지 공공단체는 단독 는 공동 보 동 한 보 는 지25 2

원 동 는 특 신 에게 한 지원 도 하 해 계 계단체 동,

복지에 직 에 사한 그 계 하 계 등 라고 한다에 하고( )「 」

보 동 책지역 하 라고 한다 도 하지 다( )「 」 ．

266) 수 책, , 114 .

267) 가는 하는 에 하고 동복지시 산시 생 지원시35 , ( ,

보 원 한다 할 것 한다.) ．
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동가 지원 는 지역사 에 가 가 운 거 동 가 다

한 견하여 동상담 복지사 가 동상담실 등과 연계,

하여 상담 보 동 지도 등 상생 지원하고 다, .268)

동복지시 등[ 3] 24平年 年

참 : , 24 , 183厚生勞動性 平年 年版 厚生勞動白書

본 그 동 동복지 여러 차 개 하 본 동복지

동 건 한 과 보 에 본 고 지만 사 변 에 라,

책 과 가 지 책 재 달리하 도 하 다 특· . 1997

268) 동가 지원 는 지역 동 복지에 한 에 하여 동에44 2 ,

한 가 그 상담 지식 술 필 하는 경우 필 한 언 행함과,

동시에 시 하 술 언 그 에 필 한 원 항, , 26 1 2 27

항 규 에 한 지도 행하고 동상담 동복지시 등과 연락1 2 , ,

그 에 후생 동 한 원 합 행한 것 한 시 라고 한다.

아원
아동양 시

애아

단 료시
아동 립

지원시

생

지원시

립지원

상아동

아

특별한 필(

가 는

경우 아동

도 포함)

보 가 없

는 아동 학,

아동 다

경에

보 가 필

한 경우 특(

별한 필 가

는 경우

아도 포함)

경도

애가 는

아동

량 행

하지 않

고,

또는 험

한 상 에

는 아동

가

경 타

경 상

생

지도 등

하는

아동

우 가 없는

여 또는

에 하는 사

에 여

그 보 아래

는 아동

료한 아

동 고,

아원등

퇴 한 아

동 등

시 수 개129 개585 개37 개58 개261 개82

원 3,778 34,522 1,664 4,024 5,404 504

재 원 2,963 29,114 1,178 1,548
3,850

아동6,015
310
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동복지 개 하 는 동 리 에 거하 다고 하지만1989 UN

가 한 가 보 원 에 어 시 시 에 동

보 에 지 게 하고 다는 비 고 다 다시 말해 동복지.

심 보편 에 별 경향 가지게 든 동 상 하는 동상,

담 능 강 하 보다는 보 필 하는 동 한 원

시 에 한 가시 고 다는 것 수 다.269)

본 동복지 등 개 과 개6) 2009

본 든 들과 든 가 한다는 본가 하에2007 ‘

들과 가 원하는 본 략 우고 과 결 산 택’ , , ,

해 함 과 생 도 하고 사 는 포

차 지원 하고 하 다 에 라 동복지 과 차. 2009

지원 개 통해 가 보 보 마마 도( ) 270) 하고 지

역 동 지원 비스 하는 등 지원에 한 사업 도상 하

다 학 들 한 가 경 하고 동복지시 내 동학. ,

지책 하 동복지시 퇴 후 어 지원하도 하 다 과 생.

립 지원하 한 사업주 행동계 책 등 지역과 직 에 차

지원 책 마 하 다.271)

동 수당2.

개 월(1961, 24 9 5 )平成：

동 수당 동 수당 지 복신청1 , 2 , 3 , 4

개 어 다 동 수당 는 생계( ) 36 .雜則

같 하고 지 동 는 가 생 과 립 진에

여하 해 해당 동에 하여 동 수당 지 하고 동 복지,

진 도 한 것 한다 동 수당 동 심신 건강한 에.

여한 것 취지 지 는 것 고 수 는 그 취지에 라 하지,

269) 허 순 책, , 25-28 .

270) 가 보 지 단체가 한 보 가 집에 미만 수 동 보3

동 하게 보 하는 것 주간 가 탁 도 다.

271) 진 본 동복지 과 에 한 내 과 보건복지포럼, “ ”, , 2009, 69-74 .
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다 체 는 가 한 동 지가 동 하는. ,

어 니 등에게 동 수당 지 한다 다만 어 니 등 복지연 에 공.

연 여 수 는 경우에는 수당 지 하지 는다.

특별 동 수당 등 지 에 한3.

개 월(1964, 24 9 5 )平成：

특별 동 수당 특별 동 수당 복지수1 , 2 , 3

당특별 수당 복신청 개 어, 4 , 5 ( ) 42雜則‧

다 도 신 수당 개 었다가 에. 1964 ‘ ’ , 1974

행 변경 었다 신 는 신체에 갖는 동에 하여.

특별 동 수당 지 하고 신 는 신체에 갖는 동에게

복지 수당 지 함과 동시에 신 는 신체에 하게 갖

는 에게 특별 수당 지 하고 러한 복지 진 도 한 것,

한다．

과 복지4.

개 월(1964, 24 8 22 )平成：

과 복지 가 과 가 에 한 복지1 , 2

복지시 개 어 다, 3 , 4 ( ) 24 .雜則

복지 시행 었다가 과 복지 새1964 1981

게 개 가 과 에 한 복지 도 루어질 수 도

그 상 한 것 가 과 생 과 향상 해 필 한,

강 함에 라 복지 향상 도 하는 것 하고 다 체.

는 상담원 하여 개별상담과 취업 립지원 복지 는 과 복,ㆍ

지 타 공공시 내 매 등 우 허가 주택 보 고 진, , , ,

상생 지원 등에 하여 규 하고 다.272)

272) 원 책, , 390-391 .
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보건5.

개 월(1965, 24 8 22 )平成

보건 보건 향상에 한 보건1 , 2 , 3

시 개 어 다 동복지, 4 ( ) 27 .雜則

리 어진 것 동복지 에 규 했 동 검진과 수첩 도3

등 독립시 것 다 동 건강 지 진 도 하 하.

여 보건에 한 원 하게 시함과 동시에 에 한 보

건지도 건강검진 료 타 강 함 민보건 향상에 여함, , ,

한다. 273)

동수당6.

개 월(1971, 24 11 26 )平成：

동수당 동수당 지 비1 , 2 , 3 , 4 (雜

개 어 다 그 보 가 에 한) 31 .則

책 갖는다는 본 식 래에 동 하고 는 에게 동 수1

당 지 하고 가 등에 어 생 에 여함과 동시에 차 사,

짊어지는 동 건강한 에 지한 것 었다 수차 개.

거쳐 월 는 그 상 취학 든 동 하 다2000 6 .

동학 지 등에 한7.

개 월(2000, 24 8 22 )平成：

에 본에 처 동학 지 등에 한 동학2000 ‘

가 동 심신 격 에 한 향 미 는 것 간주하여,

동에 한 학 지 동학 지에 한 가 지 공공단체 책, ,

동학 동 보 한 등 규 함 동학 지 등에

한 시책 진하는 것 한다 동복지 에 한’( 1 ) .

동학 에 책 보 강 하 해 다.

동 는 동 학 하는 규 동 학 란 보 행사, (２

273) 수 책, , 118-119 .
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하는 미 후견 그 동 실 감 한 것 말한다 가 감, )

한 동에 하여 동 신체에 상 생 는 것 는 생 우 가 는 폭①

행 가하는 것 동에게 스러운 행 지 는 것 는 동 하고 다②

스러운 행 시 는 것 동 심신 상 달 해할 것 같③

한 감식 는 시간 보 동거 에 한 는 다, ２

에 언 한 행 동 한 행 그 보 감 하게

한 것 동에 한 한 폭언 는 하게 거 동,④

동거하는 가 에 어 우 신고 하고 지 지만 사실상 계( ,

동 한 사 에 는 포함한다 에 한 폭 신체에 한 공격 고) (

생 는 신체에 해 미 는 것 것에 한 심신에 해한 향 미 는

언동 말한다 그 동에게 한 심리 상 주는 언동 행한 것)

본다.

동학 지 에 다시 개 었는 동학 에 한 하2004 ,

여 동에 한 심 가 폭 격하는 등 간 내 도 포함 어

경찰 도움 지 체 책 과 도 규 어 는 보다 강 내,

었다 하지만 그 후에도 없 동에 한 학 사건들 어짐.

에 라 동 하게 보 고 다는 것 하고 계 들과 연계

강 하 해 는 시간 내에 동 하는 것 람직하다는 것48

과 학 어린 가 는 가 에 한 지원책 마 계 들과 보, ,

공 등 필 하다는 내 에 한 개 루어 다 월 본 참. 2007 5 25

원 본 에 는 동학 지 등에 동복지 개 한

통과 어 동학 지 개 립 었다.

래 에 는 지 체 복지사 고 책 가 동들 하

는 것 규 하고 었 것에 해 개 에 는 지 체 고,

책 에 해 동 학 사건 생했 경우 동들 하 해

필 한 강 할 것 어 다 한 에 단체 들에.

해 는 어 동 학 당할 가능 경우 그 동 보 에 하여,

동 동 하고 하도 내릴 수가 동 보 가 만 에,

하지 경우 하에 사 실시하는 등 취할 것 규 하고

다 만 보 가 사 거 했 경우에는 동 하 해.

동상담 직원 가 원 간 원 허가 다 강,

사 실시할 수 도 하고 다 특 고 보 가.

고사항 수하지 필 가 다고 단했 경우에는 동상담 에 학,
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동 시 보 할 수 는 취할 수가 게 다 그 에 시 에.

보 고 는 동들에 한 통신 한 단체 학,

동 보 에 하여 동에 한 근 지 내릴 수 는 한 등도 규

어 다.274)

동복지 달체계B.

1.

는 동과 가 에 한 복지행 에 한 감사 사업 에, ,

필 한 비 산 등 능 담당하고 다 런 능 후생 동.

에 담당하고 다( , Ministry of Health, labour and Welfare) .厚生 省労働 275)

후생 동 사 복지 사 보 공 생 향상과 진 그리고 동 건과, , ,

경 비 리 등 한다.276) 그 내 직 는 동복지

담당하는 고 균등 동가 다· ( ) .雇用均等 童家庭局・児 277)278)

고 균등 동가 동복지 는 다 과 같다· .279)

과는 동 심신 달에 한 동 보 학, ,

지에 한 수 동 복지 한 향상에 한 동 수당에 한,

에도 동과 동 는 가 산 타 산 복지 진에 한,

실시한다.

책 실에 는 산 책 지원 책에 한 에ㆍ

한 산 책에 한 각 처 계 처 등과 에 한, ,

산에 한 각 보 계몽 실시에 한 산 책 지원 책,ㆍ ㆍ

에 한 사 연 에 한 산 에 한 각 사 시행, ,ㆍ

에 한 산 책에 한 내 보 수집 에 한 수행, ,

한다.

학 지 책실 동 학 지 시책 에 한 동 학 지,

시책에 한 각 처 등과 에 한 동 학 지 시책 사 연 에,

274) 검색http://www.hurights.or.jp/news/0706/b04_k.html (2013. 1. 20 ).

275) http://www.mhlw.go.jp/english/(2013 검색. 1. 20 ).

276) http://www.mhlw.go.jp/(2013 검색. 1. 20 ).

277) http://search.e-gov.go.jp(2013 검색. 1. 20 ).

278) 원 책, , 487 .

279) http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxsearch.cgi(2013 검색. 1. 20 ).
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한 동 학 지 시책에 한 보 계 에 한 수행한다, · .

경과는 동 복지에 한 사상 보 과 향상에 한 과 후 동 건,

사업에 한 동 복지 한 향상에 한 동 원에, ,

한 동 후생 시 과 직원 시 비 운 에 한 동 복지, ,

시 직원 과 질 향상에 한 사항 담당한다.

동수당 리실에 는 동 수당에 한 과 연 특별 계 어린 한

계 산 결산 계에 한 담당한다, .

보 에 해 개 업 진실 직 개 업에 한ㆍ

도 타 동 가 지 고 계 래에 하는 것 가 개

하는 것 하게하 한 에 한 사 담당한다 가 복지과는 동.

타 동 보 에 한 한다 원 생 지원 시 고 원. , , ,

단 료 시 동 립 지원 시 동 가 지원 에 한, ,

동 량 행 지에 한 감독에 한 동 생 지도, , ,

동 에 한 가 지도에 한 립 동 립 지원 시 직,

운 에 한 동 수당에 한 등 폭 게 수행한다 보 과에, .

는 동 보 에 한 보 과 직원 훈 시 비 운 에 한 보, ,

과 질 향상에 한 보 사에 한 하 보건과에, ,

는 산 어린 건강지도 건강 진단에 한 등 수행한다, .

지 단체2.

지 단체는 도도 과 지 도시 등 역 단체 시 지

단체 뉘어진다.

도도 과 지 도시1) 280)

도도 시 포 하는 역 지 공공단체 역에 걸 는 사항,

통 행 필 하는 사항 시 에 한 연락 등 담당하는,

다 동복지업 에 어 지 도도 동복지사업 산. ,

동복지시 가 지도감독 동상담 사 복지사 보건, , · ·

280) 삿포 시 다 시 시 사 다마시 하마시 가 사 시 고 시 시 사, , , , , , , ,

시 고 시 시마시 타 수시 후쿠 시 지 도시 고 고 시들 도도, , , , ,

과 거 같 한 갖고 동복지 업 수행하고 다 원 책. ; , , 489 .
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운 시 에 하여 필 한 원 동가 상담 가운 업 에, ,

등 수행하고 다.281) 뿐만 니라 동복지심 동 원에,

한 지도 감독 동 에 필 한 료 비스 공 보 수리, , ,ㆍ

료 비스 공 생 지원시 어린 집 산시 가, ,ㆍ ㆍ

보건 에 규 사 담당한다.282)

시2)

시 지 단체 지역사 주민에 착 행 업 수행하

고 동복지 업 하여 동복지시 보 실시 건, ,

강검진 동복지에 한 실태 과 보 공 상담업 등 시행하고 다, , .283)

한편 에 책 차 지원 책 진 고2003

동복지 개 각 지원사업 시 사 과 동시

에 시 지역사 동에 한 상담 본창 리매 하게 었다.

보 가 뢰한 에 하여 각 강담 실시하고 고 공하

고 할 수 는 지원 비스 하고 지원사업 에, ,ㆍ

281) 미숙 책, , 57 .

282) 도도 시행에 하여 다 에 언 한 업 행하지11

다．

항 각 에 언 한 시 업 실시에 하여 시 간 연락 시1 ,１

에 한 보 공 시 직원 연수 그 에 필 한 원 행한 것 것들에,

수 업 행할 것．

동 산 복지에 하여 주 하고 다 에 언 한 업 행한 것２ ．

각 시 역 과한 역 견지 실 에 한 것( )イ 　 ．

동에 한 가 그 상담 지식 술 필 하는 것에( ) ,ロ 　

할 것．

하 동 그 가 에 하여 필 한 사 학 심리학 학 사 학( ) , , ,ハ 　

신보건상 행한 것．

니 동 그 보 에 하여 하 사 는 에 근거하고 필 한 지도 행할( ) ( )ニ ハ　

것．

동 시보 행할 것( )ホ 　 ．

헤 에 하여 그 상담에 고 필 한 보 공 언 연수 그 원( ) , ,ヘ 　

행할 것．

283) 시 시행에 하여 다 에 언 한 업 행하지 다10 ．

동 산 복지에 하여 필 한 실 에 한 것１ ．

동 산 복지에 하여 필 한 보 공 행할 것２ ．

동 산 복지에 하여 가 그 상담에 고 필 한 사 지３

도 행한 것 것들에 수 업 행할 것
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한 감독 하여 가 한 비스 할 수 도 지원하는 합

역할 수행하게 었다.284) 특 에 동상담 만 담하

동상담업 가 월 동복지 개 통해 시 지역사 차2004 11

상담창 역할 담당하고 동상담 는 보다 고도 개 과,

에 개 등 사 필 한 사 에 담하도 담 었다 시 에는.

동 원 도 하여 실질 동복지가 도 하고 다.285)

동상담3)

도도 과 지 도시에는 동복지 에 행 동상담 286)가

어 다 동상담 는 동복지 다 동 에 한 상담. .

뢰 보다 개 통해 동복지 리 보 도 하는 것

하고 다.287) 동상담 는 주 뢰 동 에 하여 지식과

술에 근거하여 상담 하고 에 한 필 한 사 료 심리ㆍ ㆍ

사 신보건 하여 개 한다 동상담 는 동 보 에.ㆍ ㆍ

게 훈계 하는 동복지사 복지사 사 복지주사 동 원 등에 한, , ,

동 보 지도 각 동복지시 에 비행등 가, ,

재 심 필 하는 동 가 재 도 수행한다 도도.

동상담 에는 격 갖 동복지사 드시 하여 한다.288)

284) 미숙 책, , 57 .

285) 동 원 다 에 언 한 직 행한다17 ．

동 산 에 하여 그 생 러싸는 경 상 하게 해 는 것１ ．

동 산 에 하여 그 보 보건 그 에 복지에 어 비스 하게 하, ,２

해 에 필 한 보 공 그 원 지도 행할 것( ) .

동 산 에게 계 사 복지 사업 경 하는 는 동 건강한３

에 한 동 행하는 하게 하고 그 사업 는 동 지원할 것.

동복지사 는 복지 사 사 복지주사가 행한 직 에 할 것.４

동 건강한 에 한 운 에 할 것.５

각 에 언 한 것 필 한 동 산 복지 진 도 하 한 동 행６ ，

할 것.

286) 도도 동 상담 하지 다12 ．

287) 원 책, , 491 .

288) 도도 한 동상담 에 동복지사 지 다13 ．
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동복지심4)

지역사 견 수 하고 동 에 합한 각 역 가 견 수

하 하여 도도 지 도시에는 동복지심 어 하, ,

시 에는 심 동복지심 할 수 다 각 지.

단체 각 심 리 감독하게 다 동복지심 는 동 산. ,ㆍ

지 복지에 한 사항 사 심 하고 하여 계 행 에,

견 보내는 등 역할 한다 동복지심 는 원 내 원. 20

직 지만 특별한 사항 사 심 할 필 가 는 경우에는 시 원, ㆍ

수 다.289) 원과 시 원 동복지 는 복지에 한 업 에 사

하는 학식 는 에 도도 지사 시 한다.

본에 동 리C.

본에 동 리 본격 어 동 리가 엇 지1980 ,

어 리가 보 거 한 는지에 한 에 한 립하는 단계

다 하지만 본 합 사 라 개 느 실과. , ‘ (consensus society)'

리가 편 주 개 에 해 루어 다고 평가,

다.290) 한 본 동 리는 어 지 다는 식 강하고 본에 행,

학계도 료주 향에 빠 어 동 리 합 연 하는

결여 어 다고 볼 수 다 동 리보다는 책 강 하여 사.

원 동 책 어 들 엄격한 하는 들도 고, ,

동 리 는 상 라는 상 시 어 다하지 못하는

동들에게 리 보 해 는 다는 생각 강 는 경향 었다.291)

결에 는 고등재 는 고등학생 거 들 참1977. 3. 8東京高裁

갖지는 지만 그 연 등에 비 어 독립한 사 원 우가능한,

므 그 시민 하여 는 동 도 본, ,

승 해 하 본 학습 에 해가 고 학 내 경 어, ,

지럽 여타 학생 에 해 미 는 등 경우에만 동 규,

289) 동복지심 는 원 내에 직한다9 20 ．

290) Michael D. A. Freeman, Children's rights : a comparative perspective , Dartmouth,「 」

1996, p. 142.

291) 타 욱 역 본에 어 동 리 과 과 동 리(Kita Akito), , “ ”,

연 한 동 리학8 1 , , 2004, 2-3 .
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할 수 다고 시하 다.292)

여러 채택에 하여 본 동복지 동복지 들

비할 필 고 동 주 리주체 상 하 동,

리 내실 한 합 책 도 할 것 고 다 한.

실 차원에 학 내 체 지 비 한 동에 한 해 에 한,

책 강 하는 등 동 리 보 한 들 하게 진행 고 다.

동복지 가 책 시하고 보 에 어 동 보,

비스 택 과 신청 하고 다 한 동 비스수 할 수.

는 청 차 수 할 수 는 신청 차 에 한 규 고,

다.293) 지 단체 차원에 는 동 리보 한 가 사 시 에 동( )市

리 사 타마 에 동 리 원 등 하 다, ( ) .縣

본 는 동 리 월 에 채택해 다 월UN 1989 11 20 , 1990 9

행 같 달 에 했다 그러 취지 내 에 본2 , 21 .

동 하는 것 미하는 것 니라 실행 는 수 하,

지 는다 비 에 에 상 었지만 월 원. 1992 , 1993 7

해산 비 한 움직 어 다 본 니 프는 월. 1993 11 19

각계 지식 에 해 는 단체 동 리 해 진 원‘ ’

했다 그 후 마 내 월 월 본에 도 동. 1994 4 22 (5 22 ) UN

리 비 었다.

그러 후 동 러싼 경과 에 해 할만한 진 었다고

는 말할 수 없다 근 개 도 동 리 보 하 는 향 니라 어. ‘ ’

떻게 본에 재 할 라는 향 어 고 개 역시,

그 에 동 견 가 지 다.

한편 학 에 해 후생 동 지 내고 동학 지, ,

하 지만 동상담 고 원 체 학 들 신 료, ,

에 한 지원에 해 는 직 한 다 동 사결 도 상당.

한 들여지고 는 가 가 하는 경우 본 다 가, ,

들과는 달리 공동 하지 고 어 직 만 가

질 수 상 경우가 어 니에게 주고 다, 70% .294) 보 근

292) 신우철 동 리 한 상 심 동 리연 창간 한 동 리, “ : ”, ,

학 , 1997, 91 .

293) 원 한 동복지 내 에 한 비 연 한 사 복지학 한 사 복지, “ ”, 58 (2),

학 , 2006, 181-182 .

294) Michael D. A. Freeman, ibid, p. 137.
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엑 스 에 해 도 본 런 규 고 지 고 다만 에( ) ,

하고 다.295)

동 리 원 는 본 보고 심사에 과UN 2004 2008３

에 동 학 지 개 하 동 학 재고하고 가 지, ,

단체 책 하 학 사 보고할 가 것, 2004

과 동 복지 개 에 지 는 보 가 필 한 동 한 에2008

한 지 원 수립하는 규 한 것 월 개 에 신매, 2005 6

매 죄에 가한 것 등 동 리신 에 움직 보 다 다만. ,

동복지 상 민 동 미등 주 동 상 동 포함하고 지 는 것, ,

동 원 하는 규 지 것 등 개 하도

하 다.

본 동복지 특징 시사D. 296)

본 동복지 특징 동 복지 책 근거가 동복지

타 에 거하고 다는 것 다 동복지 본 개 특. ,

별 들 고 다 본 동 책 행 직 보 민간. ,

보다 역할 강 고 주도하에 지 시행,

하는 계열 특징 하고 다 근 동복지는 다 과 같 특징.

보 고 다.

지역사 심 동 지원 사업 진1.

첫 째 특징 지역사 에 동 지원 진하고 다는 것 다 본, .

동복지 개 통해 보 비스 지역 동 지원 비스2009

동 가 과 그 지역사 에 동 지원 강 시 다 가.

가 경 시스 강 는 보 동 생 지 도 하는

과 함께 차 라는 사 마 하는 다.

동복지 규 진2.

295) Michael D. A. Freeman, ibid, p. 137.

296) 진 , , 74-75 .
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째 특징 규 진 다 본 동복지라 하 주 시 보 가, .

거 규 시 보 가 주 가 는 상 많 비 고 다, .

동복지 개 통해 시 생 단 규 하는 한편 가 탁 도2009

재편 하여 하 한 진 고 지만 동복지시,

상향 지 상 에 어 단 규 는 직원들에게 과 한 담 고

다 한 가 탁 도에 한 사 식변 가 그다지 산 지 고 는.

후 본 동복지가 해결해 할 과 다.

동복지시 내 동학 지3.

본 동학 에 한 체 동학 지 에 상술하고 다 하지.

만 동복지 개 통해 시 내 동학 에 한 별도 동2009

복지 내에 규 하 다 시 내 동학 에 한 에 시함 그.

상 강 시 다는 평가할 수 다 하지만 시 내 동학. ,

든 동복지시 해 지는 시 에는 지 고 다는

과 시 내 학 그 에 한 내 에는 개 해 할 다.

통해 본 책과3

동 리보.Ⅰ

동 리 상 리는 가지 어 다 첫째 생 리UN 4 . ,

한 생 수 누릴 리 한 주거지에 살 갈 리 한 향, ,

취하고 본 보건 비스 리 등 본 삶 누리는 필 한 리

다 째 보 리는 든 태 학 차별 폭 고 징집 당. , , , , , ,

한 사처 과도한 동 과 폭 등 어린 에게 해한 것 보, ,

리 다 째 달 리는 재능 한 하는 필 한 리. ,

리 여가 리 생 하고 보 얻 리 생각과, , ,

심 누릴 리가 여 에 한다 마지막 참여 리는 신, . ,

라 지역사 동에 극 참가할 수 는 리 다 신 견 하.

고 신 삶에 향 주는 들에 해 언 지니 단체에 가 하거, ,

평 집 에 참여할 수 는 뜻한다.297)

가 책 본계 (NAP National Action Plans for the Protection and：
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하 라 한다 과 도 행Promotion of Human Rights, NAP ) , ,

개 하는 가 책 합계 내 사 에 가,

책 청사진 시하는 미가 다.298) 본 는 보NAP

진 한 가 책 하고 에 한 가 책 향 내, ㆍ

에 천 하는 것 에 한 다 한 책 연계 합하는 것,

다.299) 우리 라는 차 본계 진하 고2007-2011 1 , 2012-2016

차 본계 시 었다 동 리 상 동 리 에 라 동2 . UN

청 진과 행 보 검 하 다 과 같다NAP .

동 리 상 동 리 에 고[ 4] UN NAP

297) 검색http://www.unicef.or.kr/unicef/active/crc.asp(2013. 4. 10 ).

298) 주 동 리 진 한 가 책 본계 진 향 동과 리, “ ”, Vol.16

한 동 리학No.3, , 2012, 435 .

299) 주, , 436 .

아동 리 차1,2

아동 리 원

고안

차1 NAP

차3,4

아동 리 원

고안

차2 NAP

생

보건 산ㆍ

료 근 보

합ㆍ

청 보건 책

수립

득 지원ㆍ

드림스타트

보건 산 액ㆍ

공공 료체계ㆍ

살ㆍ

아동 신건강 리

책개

드림스타트사업ㆍ

연계

능 강

보

양허가 도ㆍ

안양ㆍ

아동학ㆍ

시스

아동폭 가행 ,ㆍ

피해 비스 강

학ㆍ

비스 강

학 안 리통합ㆍ

시스

매매피해청ㆍ

상 료

재 통한

사 복귀지원

지역사 청 통ㆍ

합지원체계(CYS-N

강et)

독ㆍ

청 한

료 재 체계ㆍ

아동학ㆍ

안돌 시 아동ㆍ

보

앙 양원ㆍ

능규

아동학 신고ㆍ

강

폭ㆍ

재 지원 비스ㆍ

공

프 트 학Wee (ㆍ

안 리통합시스

체질 개)

고도

학 폭 에ㆍ

한 ,

강 피해

청 지원

아동학 신고ㆍ

학

피해 아동 특

고 한 보

지원

또는ㆍ
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보 우리 라 동 책 보 보 하는 것에 많[ ]

아동 보 체계

강

아동학

피해 아동

아동복지시

학생 수ㆍ

보

청 연ㆍ

보

매매 피해ㆍ

청 사 복귀

지원

지역사 청 통ㆍ

합지원체계(CYS-N

운 내실et)

청ㆍ

비행 단계

에 한 비행

능 강

독ㆍ

청 한

료

달

체 지ㆍ

식개

책 개ㆍ

공 질 향상ㆍ

상ㆍ

여아 고등ㆍ

애아동보 강ㆍ

차별개

청 동아리ㆍ

동

청 과 후ㆍ

아 미

체 지ㆍ

애아동ㆍ

특수 사 원

통합

공 강ㆍ

학 폭ㆍ

강

청 동아리ㆍ

동 체험 동

지원

청 과 후ㆍ

아 미 지

진 운

내실

학원심야 습ㆍ

시간 단 지 진

참여

운 견ㆍ

보

징계 차에ㆍ

아동 견

아동견해 과ㆍ

참여 진

청 참여 원ㆍ

등 청 참여

운 충

아동 슨ㆍ

키드 도

운

학 운 원ㆍ

실질 참여 허용

아동 청ㆍ

진

아동 리 니 링ㆍ

슨

도 독립

강

청 망ㆍ

운 내실
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어 다는 것 수 다 동 보 상 닌 리 주체 재 식하.

여 동 스스 하고 동 생 보 할,

수 는 생 보 상 체 동 해 한다 달 에 는.

청 학생 심 지원 하는 것에 가 체 동 신체 심ㆍ

리 사 달 통합 보 할 필 가 다 동 신과.ㆍ

에 한 보 쉽고 극 취할 수 도 하고 그에 한 신 사

게 할 수 는 참여 도 강 해 한다.

미 하고 본 스웨 동수당 도 시행하고 다 는, , .

동복지 차원에 보편 복지가 실 고 다는 것 미한다 우리 라도.

경 수 에 걸맞는 보편 동복지 책 시행할 시 었다고 본다.

경우 동 리 동 에 포함 는 상 에도 하고 든UN

동 진 본 하는 책과 도 가 었다 라 과.

책에 동 상 포 고 통 하여 든 동 건강한

과 달 할 수 도 들 생 과 책 해 한다 엔.

동 리 원 고사항 동 본 리 심 본 보 과 강4

에도 하고 우리 실 상 에 한 단 해결 시하는 수

다 실 당 한 동과 청 한 책 수립.

과 보 든 동 상 한 책 보다 많 수립 어 할 것

본다.300) 든 동들 지 고 통 가 보

하 해 는 동 리 보 하 한 책

수립하고 에 한 근거 마 하는 것도 필수 라고 할 것 다.

동복지 체계 보 통 직체계.Ⅱ

동 진 한 리 보하는 본 는 것 동 건강한 시민

할 수 는 경 마 어 한다는 것 다 건 한 경 가.

차원에 재 행 가 본 갖 어 한다 차, , . 3 4ㆍ

엔 동 리 원 고 에 는 래 동 책 원 가 동하고2008

지 동과 청 책 개별 처 해 어 책 열 래한다고,

지 하 동 책 원 능 복 하고 그 에 걸맞는,

한 원 갖 립하고 에 한 재 지원 할 것 고하

다 래 보 재 우리 라는 동 책 동 담당하는 보건. [ ] ,

300) 주, , 443 .
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복지 청 담당하는 여 가 원 어 동,

재 어 는 상 라는 것 수 다 보하 해 각 책별 행.

주체는 다 시킬 필 수 겠지만 다 한 책 통합 고 각

별 상 가 원 하게 진행 수 도 책 하게 하는

것 드시 해결해 할 생각 다.301)

그리고 주 동복지 책 보 보 에 한 하지 고 동, ,

본 다루는 동학 지 책 동간 계에 가,

지원 책 동 사 들과 통하 한 통합 책,

등 다 하 체계 책들 고 수 다.302) 동 책 여러

어 지만 행 체 수, ㆍ

에 해가 쉽도 체 시 어 어 시행 과가 가 다.

라 동과 리하지 고 하 가 공동체 통합 근

하는 것 동 달 에 람직하다.

하 한 통 달체계 통합 근 식 탕 어 한

다 동복지 담당하는 처가 원 어 편 어 는 비스 능. ,

통합 가 루어 한다 미 동가 청. (Administration for Children

같 강and Families, ACF), (Department for Education, DfE)

한 행 지닌 차원 단 어 통합 비스 달 해

원 달체계 리감독체계 고 해 한다 개별 사업 시행함에.

어 도 에 사업 주 하는 담 하 고 지 에 사업 수,

행하는 동복지 트워 립하고 재 산 병 과,

심사하는 감독 에 하여 한다.303)뿐만 니라 행 간

진 운 체계 수립하고 과 가간 사 통단계에 단,

계 단계 공동 업단계 통합단계 운 해 한다 라 가수 동, , , .

책 수립할 수 도 동과 청 업 합 수행할 수 도

동 처 통합하고 동과 청 에 한 들에 한 합 체계, ,

업 필 할 것 보 다.

301) 주, 445-446 .

302) , , 685-686 .

303) , , 84 .
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동 리 주 내 별 책[ 5] UN

리 역 주 내용 책

리 여

과1.
가 계 등 에 한,

신 지2. 가 계 등 에 한

3. 헌

사상 양심4. , , 헌 민,

결사 집5. 등

사생 보6. 헌 본 등, , 학생 규

보 근7.
공공 보공개에 한 ,

청 보

보 술 달 보공개 학,

도 사업 아동에,

한 해 보 매체 차단,

매매체 고시 아동도 보,

고 타 비 도 취8.

지 않 리

가 경 리보

지도 책1.
건강가 본 한 가 지원, ,

다 가 지원

한 가 지원사업 건강가 지,

원 다 가 지원사업,

리2. 민 아동복지,

가 재결합3. 민

아동 한 양 비 수4. 헌 양 비 행 지원

가 보 못 는 아5.

동
아동복지

가 탁사업 도 공동생 가,

보

양6. 양특 양가 지원

해 미귀7.

아동학 신체8. ,

심리 복 과 사 복귀

아동복지 폭 죄 처 등,

에 한 특 폭 지 피,

해 보 등에 한 아동,

청 보 에 한

아동보 운 아동 폭,

담 여 학 폭/

지원 운one-stop

양 보 에 한9. 아동복지 아보 사 복, , 어린 집 평가 아동복지시,
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심사 지사업 평가

건 복지

생 달1.

아동복지 , 동 빈곤

지원 등에 한 , 다 가

지원 실 아동 등 보 지,

원에 한 살 생,

한

드림스타트 사업 복지, ( )

우 지역 지원사업 새 민 다,

가 아동 지원 사

업 보 료 지원사업 과, ,

개 원 과 개, ,

실 아동 운 실 아동,

찾 립과학연 운

애아동2.
애아동복지지원 애 등에,

한 특수

애 책 개 계5 ,

애아가 양 지원 사업 특수,

지원

보건 비스3. 학 보건

아건강검진 보건사업, ,

양보충식 지원사업 염병감,

시체계 운 건강보험 도 취학, ,

아동 건강검진 도 취학아,

동 건강 리 아동 병원, ,

신보건사업 독 사업,

사 보 아동보 시4.
민 생 보 한 가 지,

원

득 한 가 지원사업 지,

여아동 과후 학 사업,

아동 달 지원계 가 사,

경 책

생 수5. 식지원 도

여가 락 동

에 리1. 헌
고등 공 직업에,

한 보 공 안학, ,

목2. 차 과7 ,

여가 락 동3.
청 동진 청 복지지원,

한 청 진 아동,

동 청 청 동, ,

시 립청 수 시,

특별보

쟁상 아동 난민,

아동 쟁하 아동, ,

민 생 보 리, ,

병역 보 등, , ,

원 원 보 처, , ,

도 건 도 비행,
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참 한민 엔 동 리 차 가보고 고사항 료집 재: , 3,4

지 동복지 담 식 개.Ⅲ

우리 라도 동복지에 한 다 한 책과 도 실 지 단체에 행

하도 하고 는 다 여 간과해 는 지역사 역할 강.

하는 것 다 한 원 하고 한 비스 직

공하는 에 어 하는 것 지 가가 도 재 책 지, ,

단체 지역사 에 가하는 것 어 는 다는 다 사업.

산 보할 책 지 단체 산 보가 어 운 지역 한

동복지지원 한 재원 보하지 못하 지역별 격차가 고 가,

동복지 질 수 차 가 심 수 다.ㆍ 304) 라 운티 가

동복지 달체계 하지만 연 주 가 책 지는 미,

경우처럼 지 단체 책 에 한 검 필 할 것 보

다 한 단체 여가 동복지 원 상당 차지하는 미 사.

통해 우리 라 업 단체들 사 공헌사업 원 사가 수 도

가가 도 지원하는 도 색할 필 가 것 다, .

304) , , 44 .

사 탈 아동 아동, ,

에 한 사 신 지,

사 복지 지원

처우에 한 사,

도 비행 책 청, ,

비행 상담 사 도,

심리참여 도 원 처, ,

폭 피해 지원 매수 상,

청 보 재 여,

앙

착취상 하 아동 경,

착취 마약 착취, ,

학 타 태 착취,

상 하 아동

근 청 보 마약, ,

리 마약 리에 한 아, ,

동 청 보 에 한

아동 동 보 청 근,

보 합 책 청 해약, ,

청 약 시 학 운 ,

죄 처별 강 청 용,

란 포 등 처 아동,

폭 죄 등에 한

도 죄 신상 보,

등 열람 취업 한 도,

애아동 폭 지 학생 수,

폭 지 학 내 폭 지,
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동복지 규3

동복지 규 복지 가1

동 달하는 재 지 가지고 다 그런 만 동복지 는 통.

과 지 가지고 시행 어 한다 그러므 동복지가 실 수.

는 복지 가 습 지 가능한 복지 가 어 한다 단순 특 가.

생하 시 편 책 시행하거 하고 집행하지 못하,

는 결과가 생한다 그에 가 피해 는 동 것 라는

식에 시 한다 복지 가 미 함께 지향 지 가능한 복지 가 개.

도 하고 한다.

복지 가.Ⅰ

복지 가에 한 헌A.

헌 민 가지는 본 과 가 통 직에 한 내 담고 는 한

사 상 규 다 헌 랜 간 동 한 사 지 해 가 그 가.

실 하 한 내 과 원리 하고 는 도 차 직 규,

한다 역사 에 라 사실 계 사실 계 변 그리고 에 수 는 가. , ,

평가 가지 내 하여 가는 태 체 시 다 러한.

상 계는 복지 가 원리에 한 미 가진다.305) 복지 가는 복지주

하 원리 실 는 것 니다 민주주 원리 주 원리 복지주. , ,

원리는 실질 평등 실 하 한 가지 라고 볼 수 다. ,

민주주 가 평등 통 태 실 수단 고 주 는 평등,

가 능 실 수단 라 복지주 는 평등 민 스스 생,

계에 해 실 수 도 생 여건 해주는 사 골격

리 다.306) 하에 는 복지 가 실 한 헌 헌 원리

민주주 주 복지주 에 해 체 살펴본다, , .

305) 복지 가 엇 어떻게 연 할 것 가 한 사 책 집 한(a), “ : ”, 15 1 ,

사 책학 , 2008, 165 .

306) 허 한 헌 사, , , 2011, 162 .「 」
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민주주1.

민주주 는 경 사 우 는 든 역에 공동체 원리· · ·

생 원리 다.307) 민주주 원리는 첫째 원 다 한다 민, .

주주 는 평등 실 원리 본 실 원리 다 개개.

평등 하는 개별 합리 평등 지향한다 째 공동체 사. ,

사결 과 에 참여가 민주주 실 해 다 단 참여는. ,

참여가 니라 개별 참여 태가 보 어 한다 탕 참.

여민주주 차 민주주 참여 행 실 수 는 것 다 째 차, , . ,

다수결 원리 수 보 식 어 한다 민주주 태 는 만.

에 시 하 공동체 규 가 커지고 사 가 다 규, ·

어가 만 견합 가 곤란하게 었다 든 공동체 원 견.

합 가 습 지만 여러 실 가능하게 그 차, (次

다수결 원리 채택하게 것 다 그러므 다수결 견에 포) .善

지 못한 수 견 염 에 는 것 간과하여 는 다 해 는.

내 당 갖 어 한다 민주주 실 실질 주. ,

연결 다고 볼 수 다 째 다수 계 가변 필 하다 공동체 공감. , .

는 시 에 라 변한다 민주주 가 공동체 다 하고 공감.

실 한 수단 원리 한다 러한 공감 실 한 합헌 고,

당한 다수 계 가변 필 하다 다 째 리 실 과 보. ,

다 사 결 과 보 하 해 필수 라고 본다. · .

같 민주 사 과 결 과 에 공감 합 탕 다수 수

가 평 게 어 사는 사 시스 해가는 규 실천 능

갖는 것 헌 체 사 복지 다.308)

주2.

주 는 공동체 그 원들 다 한 운 실 한 규

체계 원리 에 라 공동체 질 가 는 원리 다 주, .

간에 한 근거 립 원리 함께 에 한 지

307) 승원 사 복지 근틀 지 연 한 지 학(g), , 10 1 , ,

2010. 3, 222 .

308) 승원(g), , 222-223 .
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하고 민 사에 라 에 에 한 지 하는 통 원리

해하 도 한다.309) 라는 식에 한 지 강 하는 식 주

식에 우 주 에 한 내 도 함께 시하는 실

질 주 질 지 한 본 한 보 복지 가 뒷 하는,

본 보 내 에 한 실체 주 달체계에 한 차,

주 개 본 실 과 보 한 개 시민 주 규, ·

없어도 수 행 가능하 규 그 집행 본 실 에 합,

하도 한다는 사 주 간 가 루어 진 한 주 실 다

고 볼 수 다 주 는 본 보 보 우 원. , ,

청 신 보 원 비 원 등 실 상 원리 내포하고, , ,

들 내 사 심사 통해 담보 다.

보 원 해행 만 에 보 다는 통 견해 해하

복지행 행 해하는 한 복지행 운 것 다

고 할 수 다 하지만 행 학계에 상 에게 주는 수.

행 동 행 경우에도 공동체 개 에게 한 행 에

는 보가 어 근거가 어 한다고 보는 견해가 다수 다.

가 등 공하는 각 복지 에 해 극 할 수 는 사 본

었고 그 과 다 어 가가 거 하거 당, ,

하게 하 실질 는 격 가진다고 볼 수 다.310) 라

그 내 건 는 한계 규 하여 그에 한 견가능 과, ,

여하고 행 지하여 할 필 다.311) 는 가에

는 가 보다는 가에 한 가 한 미 가진다는 것‘ ’ ‘ ’

내포한다.

한 사 에 들어 다 한 사 험 새 등 하고 그에 라

개 가지는 에 한 리 도 상 본

한하 한 근거 만 미 갖는 것 니라 개 보 하,

해 본 할 수 다는 수 었다 본 한. ,

보에 본 보 것 다.

우리 라에 실시하는 각 사 복지 내 가운 보 주체가 민에게

당하게 그 거 하거 한 처 한 경우에는 민 보 주체에게

309) 승원(g), , 223 .

310) 동 행 사, , , 2013, 262 .「 Ⅱ」

311) Rupp, Grundfragen der heutigen Verwaltungsrechtslehre, p. 143 ; Jesch, Gesetz und

동 책 재Verwaltung, 1961, p. 178f ; , , 262 .
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리 행사 청 하거 처 청 할 수 게 다.

복지주3.

복지주 는 고한 헌 원리 고 다 복지 가 는 사 가라는.

규 직 고 지는 지만 든 민에게 간다운 생 보 할 리가

하 다시 다 한 사 본 체 하여 규,

하고 다 실 하 하여 가는 시 경 질 하 재산. ,

행사에 어 공공복지 고 하도 하는 것에 가 경 ,

한 득 지하고 시 지 경 지하 경 주,

체간 통한 경 민주 하여 경 에 한 규 할 수

다 사 보 해 병 하는 평등 강 하 공 규. , ,

함과 동시에 시 다.

복지 가 개B.

복지 가는 사 변 에 헌 가 체 하는 격 강하게

가지고 가 통하여 실 에 실 라는,

하에도 여 다.312) 복지 가 개 에 한 는 주 는 개 에게

간다운 생 보 하고 객 간다운 생 보 하 한 사 경,

하는 여하는 필수 것 다.313)

복지주 가 공동체 원들 지 고 간다운 삶 하 어

사는 사 원리라 ,314) 복지 가는 든 민에게 간다운 한 삶 보

하고 가 삶 질 향상시 는 가 다 복지 가는 사 가 공동체, .

원 지 도 하향식 복지 민 체가 하는 삶 수

향상시 한 상향식 복지 상 보 시행한다.

복지 가 사한 개 사 가라는 어 사 하 도 한다 재는.

하고 는 경향 지만 별해 한다는 견해가 다 민 스스 생, .

계에 한 실질 평등 실 가능하도 사 골격

리 하는 것 사 가라 민 생생 철 가 사 보,

312) (a), , 165 .

313) (a), , 175 .

314) 승원 사 복지 사 복지 연 창간 한 사 복지 학(f), “ ”, , , 2010.
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도에 해 규 는 것 내 하는 것 복지 가라는 것 다 컨. ,

민 스스 생 질 스스 책 래 결 할 수 는 것 든

핵심 사 가가 민 생 계 상실한 채 가에 하

도 하는 복지 가 개 보다 생 감각에 합하다고 보는 것

다.315)

에 복지 가는 통 후견 가 하 가 극( )官權

술하는 어 하 지만 독 에 복지 가는 과거 가,

통에 한 후견 가 지 하는 해 어 다 사 가는 독.

에 한 어 사 는 지 어 지만 복지 가 어는 늘 극,

가 통 하는 어 립 었다 하지만 학 간 어 통 과. ,

가 극 에 한 한계 개편에 한 계 에 맞 어 보편

복지 가라는 어 사 하는 것 람직하다고 볼 수 다.316) 에 다

루고 하는 가지향도 지향하고 동 리 한 보 보·

하 한 가 습 므 복지 가 개 사 하고 한다.

복지 가 책C.

1.

가가 공 과 사 하여 가지는 책 에 하여 행책 ,317) 규

책 ,318) 틀책 ,319) 재 책 ,320) 비책 보 책( )321) 등 여러 가지가

315) 허 책, , 162-163 .

316) 헌 재 가 라본 사 가원리 공 연 집 한 공 학(f), , 34 4 1 ,

, 2006, 227-228 .

317) 가 신 지 에 직간 가행 담당 그 통 는 통해, 3

루어지는 공 과 행 미한다.

318) 가가 특 한 공 과 상 독 행할 수 없는 경우에 드시 그 과

민간에 해 하는 것 니라 가 민간 사 에 가 규 동 통해 변 합집

합 역 생겨 는 것 본다 그래 가가 지 지 신에게 주어진 역에 단순.

철수하는 것 니라 규 행하는 재 여 가능하다는 에 규 책 재한

다.

319) 가가 신 역할 민간 동 한 보편 규 상 틀 마 과 그 수 보

한 하는 책 다.

320) 가가 체 공하지는 지만 공 재 보 하는 것 재 책,

라고 본다.

321) 민간 망하는 과들 공하지 는 경우 한 가 비 미한다 가에.

한 체 보 가능하다는 사실 체 민간 행 에게 공 지향 동 하도
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다.322) 근 가 사 책 에 해 하게 고 고 는 것 보

책 다 보 책 갖는 가는 비스 등에 한 수 계 수립하고 수. ,

에 맞는 비스 공 보 도 할 갖고 그에 라 사업 하게 실

시할 수 는 업 트 결 하여 한다 게 결 사업 등에 해 업.

가 하게 실시 도 계 통해 감독 도하는 것도 가 책·

본다 사업 에게 지우는 것에 지 고 체 과도 보. ,

수 도 재 사업 등 각 도 등 비스 격, ,

에 라 다 한 책 들 포함 수 가가 탁한 사,

수행하지 못하는 경우 가가 직 직 사업 수행 수할 책

다 컨 시스 체가 움직 도 한 도 계 행하고 지. ,

시 감독하는 등 체 하고 뒷마 리할 책 지게 다.ㆍ 323) 보 책

업 격 민간 식에 라 민간 후 한 업 집행 보 하

한 가 여 체 태도 다 해지 그 체 내,

계 에 해 해지 가 재량 여지는 다.324) 복지행 에 어 보 책

하는 것 단순한 행 에 체 계에 한 개별행

향 규 니다 체 상 차 청 직 청. ,

내 에 한 가 사 담 그 망과 같 결 시 는 보

하여 그 향 계 미 는 것 다.325) 다 한 복지 여

비스가 민간사업 에 해 공 고 는 우리 상 에 보 책 개 복지

행 민 에 해 고 할 여지가 것 보 다.

가 책 에 한2.

헌 재 는 사 가 어 사 한다 그러 우리 헌 사 가원리. “

다 한 민간에 한 공 도 가 실 할 경우 가 달 지 못할 우 가 는 경.

우에 가가 게 어 가 재 행책 민간 공 지향 동 시

강 하고 실 가 생하는 경우에 다.

322) 한 민 에 가 책 에 한 독 에 학, “ ”, Vol.17 No.3,

학 학연 원, 2010, 240-245 .

323) 태 공사 동 시 에 어 보 가 보 행 보 행 개 한 학,“ , ”,

집 한 학38 , , 2012, 289 .

324) 행 개 공 과 공 연 집 한 공 학, “ ”, 41 2 , 2012, 166-167

.

325) Vo kuhle, A. , "Strukturen und Bauformen ausgewälter neuer Verfahren", in :β

Hoffmann-Riem. W./Schmidt-A mann, E.(Hrsg.),β Verwaltungsverfahren und

Verwaltyngsverfahrensgesetz 태 재, 2002, S. 307 ; , , 282 .
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규 하고 지는 지만 헌 사 본 보 헌, , ( 31

내지 경 역에 극 계 하고 도하고 재 하여 할36 ),

가 규 하는 경 에 한 항 헌 항 하 등과 같( 119 2 )

사 가원리 체 여러 통하여 사 가원리 수 하 다 사.

가란 한마 사 헌 에 수 한 가 사 상에 하여, ,

가가 니라 경 사 든 역에 운 사 질· ·

하여 사 상에 여하고 간 하고 하고 하는 가 극 는,

민 각 가 실 행사할 수 는 그 실질 건 마 해 가

는 가 다 라고 하여 복지 가원리 독 원리 하고 는 것 보.”

다.326)

하지만 복지 가 능에 해 는 사 본 가에게 그 행 어“

느 도 강 할 수 는 과하 해 는 가 다 과 보다도 사,

본 규 하는 과 우 실 하여 한다는 우 계가 가

어 하는 사 본 에 규 가 가 그 지 못한 가 에,

하여 과 책결 과 에 엇보다도 산책 과 에 드시 우,

행 할 수가 없다 사 본 과 경쟁 상태에 는 가 다.

한 헌 계에 니 개별 사 본 규 들 사 에

경쟁 계에 보 는 사 경 책 시행하는 어, ·

경쟁하고 돌하는 여러 가 균 게 고 하여 시 고 시도

하고 매 사 마다 그에 합한 실 우 순 여하게 다 가는 사, .

본 에 하여 시 가 과 언 가 실 재 경·

능 내에 다 가과 우 순 결 통하여 행할 수

에 없다 그러므 사 본 과 책결 과 에 사 본.

에 규 가 건 우 가 니라 단지 한 고

청하는 것 다 러한 미에 사 본 가 든 사결 과 에. ,

사 본 담고 는 가 고 하여 할 가 미한

다 고 하여 가는 여러 과 들과 우 순 재 여건 등 다 한 들.” ,

감 하여 결 할 사 그에 하여 한 재량 가진다고 하,

극 보 다.327)

326) 헌재 헌마2002. 12. 18. 2002 52.

327) 헌재 헌마 헌재결 헌마2002. 12. 18. 2002 52 ; 2000. 6. 28 99 289.
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복지 가 지 가능3.

지 가능 라는 개 경과 에 한 원1987 ‘ (World

가 지 가능한Commission on Environment and Development)’

시 미래 시 가 신들 시킬 가능 탈해

는 다는 갖는 것 시하 다 지 가능 에 한 내 상 규.

지 가능 시행( 2013.12.12) ,328) 에 는 복지 가 실

과 해결과 에 어 해가 지 고 다.

사실 복지 가 지 가능 에 한 는 생 한 것 니다 복지 가 개.

등 하 복지행 행 한 얼마 민들에게

공할 것 지 민 신뢰 보 할 수 는 것 지 함께 실과,

리 체 탄 할 것 지에 한 는 복지 가 등

시 했다고 볼 수 다 헌 원리 복지주 실 한 복지 가.

지 가능 미 갖는다 복지주 는 헌 원리 다 헌 원리.

상 에 실 지만 다 헌 원리에 하여 생 수,

는 없다는 복지 가 원리 격 지 가능 에도 향 다 주 경.

직 게 하여 복지 가가 개 상실하여 도 지만 민주주 하에,

복지행 생 어 도 다.329)

지 가능 첫째 가 사 능 담에 해 실 수 다 공, .

에 하게 는 가 독 복지생산 운 처 에 한 복지

억 하 공 거 복지 질 하시킬 가능 다 그러.

므 가 사 능 담 통한 복지생산 복지 가 과 에 어 필

연 것 보 복지 가 지 가능 에 한 시 다 가는.

사 복지생산 능 하거 사 에 복지생산 과 과할 수 지만,

사 에 한 복지 공 루 질 수 도 실체 차 직,

마 해주어 한다.330)

째 체 타당 보 통해 지 가능 실 수 다 복지 가, .

지 책 택 과 그 상과 사 험

328) 지 가능 재 필 시 하여 미래 가 사 할 경 사 경‘ · ·

등 원 낭비하거 여건 하시 지 니하고 균 루는 것’ ,

지 가능 지 가능 에 하여 경 사 과 통합 경 보‘ ,

균 루는 라고 한다’ .

329) (e), , 6 .

330) (e), , 9-11 .
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가 어 도 실질 보 가 리 보 가능 커 다 특.

동 등과 같 경우 간 주 간 가리지 고 지, , ,

보 하 득보 뿐 니라 비스 등 다 한 통하여

포 보 어 한다는 특징 갖 에 들 한 복지 가가 지,

가능 갖 해 는 재 능 과 어 갖 어 한다.ㆍ

한 복지행 체 체계 능과 연계 어 복지생산 다

하 지 가능한 복지행 가능하도 사고 할 필 가 다.331)

째 엇보다 지 가능 실 하 해 는 재 뒷 하다, .

어 한 식 복지 하건 간에 재 지 가능한 공 복지 본원

간과하여 는 다.332) 복지 가는 복지 프라 등 비하여 복지생산

진하는 다원 통한 신 필 하고 결 에,

하여 합리 평등 여하는 비스는 보편 실 도 하여 사

지 가능 체 에 여하 재 지 가능 지하도 해

한다.333)

복지 가에 동복지 실.Ⅱ

복지 실 해 가 사 그리고 가 개 간 능 담 필연

역사 다 그 다고 가 복지과 가 과 평가 어 는 다 가가. .

직 복지생산 담당하지 는 경우에도 헌 상 가 복지책 여 재

하므 사 개 에 한 복지 생산 지원하는 가 과 는 가,

복지책 과 리할 수 없다.334)

복지 가원리는 가 사 과 체에 향 다 본 보.

역에 한 헌 결 것 니 경 사, ,ㆍ

민생 변 민 식 변 에 라 건 새 보 할 필 가,

식 사 가 과 포 하는 식 다 가 과 새 운.

본 하거 본 니지만 가 사 과

할 수 다 한 복지 가원리는 사 본 는 생 역에 어.

사 본 체 내 실 에 한 에 어 새 운 보

331) (e), , 12-13 .

332) 상훈 사 비스 복지 가 략 지 가능 경 집 울 학 경, “ ”, 50 3 ,

연 , 2011.12.31, , 286 .

333) (e), , 19 .

334) (a), , 191 .
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공하는 역할 한다 사 변 에 새 운 경 가 복지 가.

간 에 하여 개 생 에 향 미 게 에게 책,

극 여하여 그에 에 한 마 한다.335)

우리 라 비 하여 늘 계 많 라들 가 경쟁 해

가 차원에 원 동에 과 지원 하고 다 특 동과 청.

에 주 하 동과 청 역량개 해 다 한 책 개

하고 러한 책들 여러 식 하고 다 연 가 역할, .

변 하 가 도 다 하게 었지만 늘 동복지에 어 동,

어 독립 사 원 동할 수 지 가는 지 가능

하고 연 동복지체계(Continuous Child Welfare System) 336) 수립 행ㆍ

해 할 책 갖는 복지 가 책 갖는다고 보는 것 람직하다 미.

가 연 동복지1980 (Adoption Assistance and

할 여러 항에 강 한 것 가 지 계Child Welfare Act) ,

고 다.337) 단 가가 동복지 실 하고 동 리 보 하는,

든 책 지는 것 니다 그 실시 주체는 가 지 단체 민간 개. , , ,

포함할 수 것 다.338)

동 리 과 우리 동복지 에 도 하게 규 하고 듯 가UN

지 단체 사 동 리보 책 가지고 다 동복지, .

실 습에 라 가 동복지에 한 책 행책 규 책 재 책, , ,

보 책 보 책 습 보 수 다 책 에 라 각 복지수단, .

에 어 가 지 단체 그리고 민간 능 등 담하는 습도 달,

라질 수 다.

335) (f), , 239

336) 한 동복지 상사 사업연 한 상사, “ ”, Vol.3 No.2,

사업학 , 2006, 20 .

337) David J. Herring, Everyday Law for Children , Paradigm Publishers, 2006, p. 44.「 」

338) 지 단체가 사지도감독하여 하는 동복지시 신 보 감독 는· · ·

동 지 학 하다가 보 게 리 하여 락사에 게 한 사 에

지 단체 공 원 동복지 상 사지도감독 게 리 한 과실과 동, · ·

복지시 동에 한 보 게 리 한 과실 경합하여 사고가 생한 것·

므 지 단체 동복지시 공동 행 책 담한다고 한 사 가,

다 수원지 원 고 가합 결. ( 2009. 9. 3. 2009 2913 )



129

동복지2

동복지 과I.

동복지에 한 심 역사 살펴보 근 미 동복지는 식민지

시 에 시 어 해 과 한 쟁 겪 수많 보 동 보 해

결하 한 시 편 어지다가 쟁고 비 한 보1961

동 하 한 보 동복리 339) 었다.

보 동에 한 가책 처 었다는 것 가 개 사후,

책 주체 본 가 에 는 것 보 가 보 강 하고,

동복지 내 다 해 다는 것 특징 들 수 다.340) 하지만 상 보,

동 한하여 여 격 가 고 격 복지 공에,

고 어 후 경 사 에 사 복지 에·

하지 못한 한계 타냈다.341)

그 후 우리 라가 사 경 함에 라 사 계 복 가· ·

도 진행 에 라 질병 빈곤 등에 하여 결 가 가하고 가 해체·

상 심 었다 에 라 보 동과 우 동 뿐만 니라 동 포함.

한 체 동 복지 보 하는 필 었다 그러한 사 청.

에 라 동복리 동복지 개 하 에 다 런1981 .

동복지 개 별 산 비 동복리 어 어느 도 보· ·

편 통합 강 하는 계 가 었다 시 는 동복지 상 보· · .

동에 동 포함하는 든 동 함 동복지 든

상들에 해 격 없 사 복지 공하는 보편주 지

향하 특 시 수 보 보 가 탁 등 동복지 비, , , ,

스 태가 욱 다 에 라 동복지 역 었

고하 다.342) 그러 개 도 보 상 시 는 진 보

학 빈곤 등 실 동들에게 생하고 는 여러 에 하 한,

339) 본 동 그 보 실 는 탈 었 경우 그 보1 ( ) , ,

가 동 하 에 당하거 할 수 없는 경우 동 건 한 생 할 수 없,

는 경우 는 타 경우에 동 건 하고 행복하게 도 그 복리 보 함

한다.

340) 책, , 63 .

341) 허 순 책, , 22-23 .

342) , , 8 .



130

뒷 하 에는 미 하 다.

에 들어 핵가 가 해체 산업 향 동복지1980 ·

도 에 고 랑 빈곤 에 죄 비행 살 가 심신, , , , , , ·

등 사 병리 상 한 복 하고 다 하게 변하 고 차 사,

었다 그리고 우리 라가 에 가 하고 동 생 보. OECD ,

달 포함한 동 고 하여 동 보 상뿐만 니라 극

리 주체 한 동 리에 한 엔 에‘ ’ 1989

채택 어 우리 라도 에 비 함 동복지 변 가 필 하게

었다 런 내 상 변 에 하 에는 개 동복지. 1981ㆍ

한계가 어 월 다시 한 동복지 개 하 에 다2000 1 .

동복지 그 상 보 필 하는 동2000 ‘ ’343) 라고 하여 누 든

지 단 간 보 가 필 한 경우 에 시 보 청할 수 게 었다.ㆍ

특 동학 에 한 지 규 하 동학 에 한 신고, ,

하는 등 타 운 상 타 미비 개 보 하 다.344) 한

시 주 동복지에 보 필 하는 든 동 한 시 다 한

시하고 ,345) 동복지지도원 사 복지 담공 원 그 신

변경하 그 직 격에 한 시 규 어 동복지 에 는

동복지지도원 역할 실하게 하고 공고하게 하 다는 역시 미가 다.

그러 역시 진 수 에게 필 하고 합한 것 엇 지에 한 고

가 하여 단순 여러 책들과 시 열거하는 그쳐 실 도움 필 한

동들에 한 체 비스 프 그램 시하지 못하 다.346)

우리 라가 동 리에 한 식 향상 고 동 책 하는 에,

필 에 라 동복지 월 다시 한 개 어2011 8 4

월 시행 고 다 그 내 에 하여는 항 꾸어 상술한다2012 8 5 . .

343) 어 에 사 하는 어 는 다 과 같다2 ( ) .

보 필 하는 동 라 함 보 가 없거 보 탈 동 는 보2." " ,

가 동 학 하는 경우 등 그 보 가 동 하 에 당하거 할 능

없는 경우 동 말한다.

344) 허 순 책, , 24-25 .

345) 동복지시 에 공동생 가 과 지역 동 포함시 래 규 수 시 보

지 하고 수 동 가 과 같 경에 수 도 지원하는 규 도 하

다 책. ; , , 67 .

346) 허 순 책, , 41-42 .
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행 동복지 개II.

동복지 개 경A.

동복지 여러 차 보 한 개 업 거쳤 동 건강하게,

생하여 행복하고 하게 라도 복지 보 한다는 달 함에는 미

하 다 과거 동복지 책 보 동 심 비스에.

었 근에는 동빈곤 동학 등 해결하 한 다 한 동복지, ,

비스가 시행 는 등 그 연 어가고 다 에 라 다 한 동복지.

비스 시행하고 책 하는 체계 근거 마 해 하는 필

었다 특 시 동보 학 피해 동 생 등 동.

보 비스 경우도 가 복귀 지원 동학 사후 리 등 한

수 심 비스 강 해 개 진하게 었고· ,

비 동복지 개 었다2011. 8. 4 11002 .347)

개 동복지 우리 라가 월 하고 월1990 9 25 , 1991 11 20

비 한 동 리 에 하여 처 언 하 동 리보UN

식한다는 지 하고 동 합실태 사 시행하도 근거 마 하,

여 그 결과 탕 동 책 본계 수립 시행하도 하고 다 동학· .

과 지뿐만 니라 동복지 비스 진 한 근거 동,

책 과 수행하 한 책 마 하 다 다각 동 복지.

진 한 개 통해 동 건강하고 행복하게 랄 수 는 가 었

다 게 동 리 신 과 보 한 규 신 고 래 보 필 한.

개 었지만 동복지 에 가지고 는 지 감 하,

책 미비한 없지 다고 볼 수 다 래에 는 개 동복· .

지 별 체 내 과 살펴보 동복지 가 할 향

색하고 한다.

347) 승원 특 등 동복지 비 연 보건복지 여 학, , · ,「 」

2011. 12, 179 .
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행 동복지 주 내B.

규 과 책 규 체 필1.

동복지 동 건강하게 생하여 행복하고 하게 랄 수 도

동 복지 보 하는 것 한다 동복지 개 리하.

여 동 행복한 삶 누릴 수 는 본 여건 하고 게 ·

달할 수 도 하 한 경 사 지원 하는 것 규 하· ·

다 동에 한 차별 지 함께 동 스스 가 에 보 지원.

수 는 리 갖는 주체라는 도 하고 다는 동 단순

보 객체 보 래 동복지 과 동 보는 진 보했다고 볼

수 다.

래 동 미만 동 하고 보 필 하는 동만18 ,

별도 규 에 었는 개 에 는 보 상 동과 지원 상 동 별,

하여 하고 다.348) 동학 피해 동 피해 동 하 도

하 다 뿐만 니라 가 지 단체는 보 상 동 지원 상 동 동. , ,

보 하 한 책 마 하여 한다고 동 상 체 하여 개

별 상 에 라 하 다는 맞 복지가 가능하도 한다는 에

미하다 하지만 동과 연 각 고 는 내. ,

살펴보 동 동복지 본 어 하는 것 람직할 것

보 다 동복지 책 본 동 누 가 본 에 시 하.

다.

함께 개 가 지 단체 책 보 등 책

하여 규 하 가 지 단체는 동 리 에 규 한 동UN

리 복지 진 등 하여 필 한 시책 수립 시행하고 에 필 한 과· ,

보 하도 하 다 는 우리 라가 에 비 한 지 상당한 시간 지났 에.

도 하고 동복지 에 었다는 타 다고 할 수 지만 우,

리 라 동복지가 여타 진 에 비하여 하지 못하다는 볼

348) 에 사 하는 어 뜻 다 과 같다3 ( ) .

보 상 동 란 보 가 없거 보 탈 동 는 보 가 동 학4. " "

하는 경우 등 그 보 가 동 하 에 당하지 니하거 할 능 없는 경

우 동 말한다.

지원 상 동 란 동 고 건강하게 하는 에 필 한 건 갖5. " "

어지지 니하여 사 경 지원 필 한 동 말한다· · .
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에 합하고 하는 지가 보 다고 하겠다.

동 책 본계 시행계 동실태 사 체계 연계 강2. · ㆍ

동 는 보건복지 하여 동 책 진 하여7 5

마다 동 책 본계 하 본계 라 한다 수립하여 한다고 하( ‘ ’ )

다.349) 본계 에 라 보건복지 계 행 시 도지사, ·

는 매 연도별 동 책시행계 하 시행계 라 한다 수립 시행하여( ‘ ’ ) ㆍ

한다 개 에 는 보건복지 도 연도별 시행계 수립하도 하고 어. ,

보건복지 도 시행계 울 수 도 하 에 체 하는 것

가능하 보건복지 각 시행계 체계 연계 도 보하는 역할, ·

하도 하는 한 것 람직한 것 보 다.

여 에 보건복지 마다 동 생 경 언어 지 달5 , ,

신체 건강 동 동학 등 동 합실태 사하여 그 결과· , ,

공 하고 본계 과 시행계 에 하여 한다고 에 규 하, 11

고 하고 다.

월 월 달간 우리 라 규 실 사 보건2008 9 11

복지가 재 보건복지 가 울 학 산학 단에 뢰하여 동청( ) ‧

가 가 상 동청 합실태 사 실시하 다 청6,923 .

본 49 350)에 근거하여 실시 도 실태 사는 동과 청 우2008

사 다 당시는 동복지 상 실태 사 규 없어 통합 실태.

사가 루어 다고 보겠 개 에 동실태 사에 한 규 상,

청 실태 사 계 리하여 복 돌 지해 할 필 가 다.

는 동실태 사 청 실태 사 통합 실시가 가능하도 하는

규 가하는 도 고 할 수 겠다.

심 역할 실질3.

동 는 동복지에 한 리 심 동 책10

349) 본계 본계 에 한 평가 동 책에 한 본 향 진 주· , ,

진과 진 재원 달 등 미리 계 행 과 하여 동,

책심 원 심 거쳐 하는 것 다.

350) 청 복지 향상 가는 청 들 식태도생 등에 한 사항49 ( ) · ·①

사하고 개 하 하여 청 복지향상 책 수립시행하여 한다, · .
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원 동 리 진과 건강한 생 하여 합 동 책

수립하고 계 처 견 하 351) 그 책 행 감독하고 평가하

하여 도 하 다 지 단체 단 에 는 시 도지사 시 수 청 그. · , · ·

동복지심 원 도 하고 다 동복지심 원 는 지역사.

내 사 간 트워 가 어 지 고 학 에 진행하고 는 과후,

돌 실과 지역 동 등 비스 지원 상 복 어 지역에 비스

공 간 동 한 경쟁 어지는 상 상 생하는 등 상

보 한 경쟁 필 한 비스 복 하고 는 개 하

하여 지역 내 가가 참여하는 원 다 지 단체.

동복지심 원 는 동보 등에 한 객 심 통하여 동 경

가 여건에 상 별 복지 비스가 공 수 도 하고 특 지,

역 내 동 사업간 행해지도 하는 역할 수행

해 한다.352)353)

래 동복지에 한 업 담당하 하여 시 도 시 에 었 동· · ·

복지지도원 개 에 는 변경하여 동복지 담공 원 하고 사,

복지사 격 갖 가 공 원 지 에 동에 한 상담 보 가,

경에 한 사 동복지시 에 한 지도 감독 동 죄 한, · ,

지도 감독 등 지역 단 에 동 복지 진 한 업 수행하도·

하 다.

보 상 동 상 고 한 보 퇴4. ㆍ

시 도지사 는 시 수 청 그 할 역에 보 상 동 견하거· · ·

보 뢰 에는 동 상 하여 보 하여

한다 보 에는 담공 원 는 동 원에게 보 상 동 는 그 보 에.

한 상담 지도 수행하게 하는 것 보 는 리 원하는 연고 에· ,

하여 그 가 에 동 보 할 수 도 필 한 하는 것 동· ,

351) 책 원 는 리가 원 고 재 행, · · ·

체 지식경 보건복지 고 동 여 가· · · · ·

당연직 원 다 동복지 계 처 들 당연직 원 동복지 책 연.

계 가능해 다.

352) 승원 보고, , 199-200

353) 보다 수 에 합하고 지역 실 고 한 동복지 책 가능하 동복지심,

원 과 필수 다 하지만 재는 개 지 단체만. , 5

시행하고 다.
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보 망하는 사람에게 가 탁하는 것 보 상 동 그 보 에 합한,

동복지시 에 시 는 것 독 행동 달 폭, , · · ,

피해 등 특수한 료 등 보 필 하는 동 료

는 에 원 는 시 는 것 에 특 에 과 하

여 필 한 하는 것 지 가하여 하고 다 동 가 탁 시( 15 ). ,

등 보 하는 경우 해당 보 상 동 사 우,

해 한다는 본원 함께 하 보 견도 함께 들어 한다고

한다.354) 그리고 동 보 수 도 누 든지 보

하여 상 동복지시 동복지 담 사 신체 신, ·

하는 행 하여 는 니 다고 규 하고 다.

보 상 동 연 에 달하 거 보 달 었다고18 ,

해당 시 도지사 시 수 청 는 동복지시 그 보 동· , · ·

보 료하거 해당 시 에 퇴 시 한다 단 시 도지사 시 수. , · , · ·

청 는 동복지시 학 하 학 에 재학 경우 동 시,

는 직업능 개 훈 시 에 직업 훈 고 는 경우 그· ,

에 각 동복지시 에 해당 동 계 하여 보 할 필 가 다고 통·

하는 경우 해당 동 보 간 연 할 수 다 동( 16 ).

보 재 등 시 에 한 동 에 달하여 퇴 가 루18

354) 동복지 에 동 행복하고 하게 랄 수1 , 2 4 ,

도 동 복지 보 하는 것 하고 동에 한 든 동에 어 동,

우 고 함 본 하고 가 지 단체가 보 상,

동 진하 한 책 수립시행하도 규 하고 는 러한 고 하· ,

같 에 보 는 시도지사 는 시 수 청 그 할 역에15 · · ·

보 상 동 견한 경우 동에게 상 도 필 한 하도 극

여한 것 라고 할 것 지 보 등 해 계 사에 라 택 보,

취할 수 규 한 것 니다 처 신 해 참( 2011. 1. 28. 10-0456 ).

한 동복지 에 보 상 동 란 보 가 없거 보, 3 4 “ ”

탈 동 뿐 니라 보 가 동 학 하는 경우 등 그 보 가 동 하 에

당하지 니하거 할 능 없는 경우 동 미하는 동 학 당하는 등,

사 시도지사 는 시 수 청 한 보 취할 경우 지 보 동 가· · ·

필 하다고 본다 동복지 취지에 하는 결과 낳는다 그 다 동복지, . ,

항에 규 한 보 가 에는 그 견 들어 한다 는 규 미는15 3 “ ”

언 그 시도지사 는 시 수 청 보 함에 어 차 보· · ·

견 듣고 동에게 상 는 강 하는 참고하는 것 하고,

드시 보 동 하는 것 지 해 할 수는 없다 다만 동복지. , 15

항 에 라 과 하여 필 한 할 경우 특 항1 6 12 1 · 2

항에 라 생 는 후견 동 는 것 별 한다 해 시스. (

보건복지 동 보 에 보 견 청취 차http://ahalaw.moleg.go.kr, - )
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어지는 경우 민 상 355) 에 립 하게 어 미 상태에 보

사각지 에 게 어 가 다 한 퇴 후 사후 리 규.

평가 규 재가 쉽다.

후견 결 에 어 동 참여 보5. ,

동에게 가 가지는 미 강하게 하 래 과는 달리

개 에 는 한 상실 후견 변경 청 하거 청할 수 는,ㆍ ㆍ

주체 함 동 해 는 상 과 지할 수 게

었 한 상실 후견 변경에 해 도 해당 동 견, ,ㆍ ㆍ

하도 하는 규 어 동 우 도 하 다.

학 피해 동에 한 보 강6.

동학 개1)

개 규 에 동학 란 보 포함한 동 건강 는,

복지 해 거 상 달 해할 수 는 신체 신 폭 가· ·

행 하는 것과 동 보 가 동 하거 하는 것 말한다고 규

하고 다 그런 는 피해 동 직 피해 당하는 동 미하는.

한계 갖는다는 지 다.356)가 폭 지 피해 보 등에 한 2

에 피해 란 가 폭 하여 직 피해 말한4 “ ,

다 라고 규 하여 가 폭 간 피해 동 보 상에 어.” ,357)

가 폭 해 간 학 고 는 동 사각지 에 게 는

생겨 보 필 할 것 보 다.358) 359)

355) 민 사람 에 게 다 개 시행4 ( ) 19 . [ 2011.3.7.][ :

2013.7.1]

356) 개 동복지 과 동학 한 학 집 한 학, “ ”, 37 , 2012, , 216-217「 」

.

357) 본 동학 지 동학 동에 한 심각한 폭언 는 거

동 동거하는 가 에 어 우 에 한 폭 우 신고 한 상태는 니, ( (

지만 사실상 계 같 상 에 는 포함한다 신체에 한 한 공격, .)

어 생 는 신체에 해 미 는 것 것에 하는 심신에 해한 향 미 는 언

동 말한다 도 함께 규 하고 고 다,) .

358) 다만 간 피해 동 가 지 게 것 지하 하여 동에게 심각한,
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가 지 단체2)

개 동학 에 어 가 지 단체 하고 강 한 것

보 다 가 지 단체는 동학 과 지 한 각 책 수.

립하고 시행하 각 연 보 사 하고 신고체 하여 운, , , ,

하도 하고 다 에 하여 피해 동 보 료 피해 동 가 에.

한 지원 가 지 단체 가하 다 런 내 근 심각해.

지고 는 동학 에 가 지 단체가 극 고 직 개

하도 강 할 필 가 다는 지 한 것 볼 수 다.360) 과 같

학 피해 동 료 보 에 한 행 극 개 에 한 비스

필 하다는 에 보 타당하다고 보 다.361) 에는 동학

사업 하고 지역 간 연계체계 하 하여 동보

시 도 시 는 학 동 견 보 료에 한 신 처리, · · · , ,

동학 담당하는 지역 동보 다 동보.

지역 동보 에 한 지원 동학 사업 한 연계체,

동보 산시스 운 등 업 수행한다 지역 동, .

보 동과 근거리에 한 직 실 동학 에

한 리 한다고 볼 수 다 동학 신고 수 사 보 피해. ,

동 가 사후 리 하 동학 사 원 운 하도 에 규

하고 다.

동학 지 하고 보 상 포 하는 규 도 함께ㆍ ㆍ

었다 동학 에 한 사 심 고취는 책.

원 에 향 미 수 시민 하여 동학 에 해,

식 갖게 하고 견과 신고 할 수 다는 에 동학,

지 한 한 결 라고 볼 수 다 다만 러한 시 행. ,

연 행사 만 그 지 도 가 차원에 극 행사 보 내 과

향 주는 행 상당 간에 걸쳐 지 행해진 경우 등 간 학

체 해 할 필 가 다 강동욱 동학 행 그에 한 에 한 고찰 한. ; , “ ”,

학 집 한 학22 2 , 2011, , 100-101 .

359) 진 동복지 상 동학 에 한 과 원 학 원 학, “ ”, 24 3 ,

학연 , 2008, 322 .

360) 월 월 동학 보 신고 수 사건 건에 다2013 1/4 (1 -3 ) , 2,628 . ;

동보 동학, 2013 1/4 (2013. 4. 11), 1 .

361) 동학 에 한 공 개 개 에 한 고 행 한 강 심, “ :

한 동복지학 한 동복지학”, 24 , , 2007, 44-53 .
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계 하여 보 하고 보 상 에 어 동학 과 상,

하게 고 한 책 보 도 가 견 드시 참,

고하여 하여 한다.362)

동학 신고 강3)

동복지 누 든지 동학 게 경우 동보 는 수사

에 신고할 수 도 하 직 상 동학 게 경우 시 동보

는 수사 에 신고해 할 지는 에 해 규 하고 다 개.

래 에 신고 각 에 걸쳐 규 한 것과 달리 개 각 에 걸11 22

쳐 신고 게 하여 동학 생 우 가 고 들 견하

쉬운 업 에 사하는 들 하게 포함시 다 피해 동 연.

낮 므 에 견하여 하는 것 매우 하므 동과 많

업 사 들 항상 동들 주 게 찰하여 학 사실 견한 경우

시 신고하도 하여 신고 한 것 하다고 볼 수 다 그리고.

동학 신고 신고 시 과하는 과태료 상한 만원에100 300

만원 상향 함 학 동에 한 보 실 는

하다.363) 다만 신고 열거 미 해 한다 학 상, ,

견한 민에게는 신고 강 할 찾 수 없다는 한계가 다 미.

경우 개 주에 든 시민에게 신고 여하고 다는 감 하여 우리18

동복지 도 동보 해 민에게 신고 과하는 것도 고

할 수 다고 본다.364)

동학 동 격리4)

동학 에 어 엇보다 한 것 신 하게 학 에 동 리하여

보 하는 것 다 하지만 래 에 는 동보 사 에게.

362) , , 220-221 .

363) 동학 신고 는 신고 비신고 수 는 동보,

동학 보고 에 하 신고 에 한 신고 비신고2011 32.5%,

신고 비신고 신고 신고 신고 에 달하는 것67.5% 2

할 수 다 비신고 에 가 포함 다고 하 라도 동보 업 수행하는. ,

들에게 강 과하여 동학 상 에 할 수 도 하는 것 동

보 에 과 미 것 다.

364) 진, , 324 .
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여 어 지 고 경찰 에 해 도 각 가 마 어 지,

동학 신고 경우에도 피해 동 하는 것에 어 어 움 많

다 특 동보 사 들 동 리할 당시 폭 학 행. ,

신변 당하는 경우 많 업 수행에 험 랐다.365)

개 에 는 동학 신고 수한 경우 동보27

수사 동학 에 동행하여 것 청할 수 고 청,

동보 는 수사 당한 사 가 없 그

직원 사 경찰 리 동학 에 동행하도 하는 규 과 함께 동학

행 는 에 동한 동보 직원 사 경찰 리가 업 수

행할 에 폭행 사 거 하는 등 그 업 수행 해하는 행·

하여 는 니 다는 항 었다 그리고 동보 는 수사.

동학 행 동 격리하거 료가 필 할 에는 동

보 는 료 에 도하는 등 동 한 곳에 보 수

도 하고 동 격리하여 보 하는 경우 그 사실 할 시 도지사 는 시, ·

수 청 에게 시 통보하 그 격리 간 시간 수 없도 하· · , 72

다.366) 는 동보 사 사 경찰 리에게 동 과하

고 동학 행 격리하여 보 할 수 는 한 여하 지 단,

체 에 한 통보 격리시간 한 것 동 학 상

보 하는 것에 어 동 리 한 고 한 것 보여 미하다 한.

동에 한 보 후에 지 단체 에게 통보하도 한 것 피해 동에

한 보 고 할 타당하다고 볼 수 다 다만 함에. ,

어 동시한 체 하지 고 단지 지체 없 라고 규 한 것 보, ‘ ’

할 필 가 다 각 동 도하 해 는 동시간 체.

시하고 득 하게 동 지연 는 경우에는 지체사 하도 하는

등 개 라 할 것 보 다 한 개 에 는 차규.

비 상 하게 한 내 에 해 는 규 하거 하 에 하지,

고 어 가 폭 죄 처 등에 한 특 과‘ ’ 367) 같 내

365) , , 225 .

366) 다만 통 하는 사 가 는 경우에는 시도지사 는 시 수 청 사· · ·

승 시간 내에 연 할 수 다48 .

367) 가 폭 죄에 한 진행 가 폭 죄에 하여 신고 사5 ( )

경찰 리는 시 에 가 다 각 하여 한다.

폭 행 지 가 폭 행 피해 리 죄수사1. , ·

피해 가 폭 상담 는 보 시 도피해 가 동 한 경우만 해당한다2. ( )

료가 필 한 피해 료 도3.
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체 하여 하게 할 필 가 다 엇보다 한 것 피해 동 학.

상 하게 격리 어 료 는 것 들 보 해

필 하므 런 에 어 실 는 보 해 동보,

사 한 하여 할 것 다.

사후 리 피해 동 가 등에 한 지원5)

개 동학 지 함께 사후 리 에 한 식

타내고 다 동보 동학 가 료 후에도 가. ,

상담 등 통하여 동학 재 여 하여 하 동학 재,

지 등 하여 필 하다고 하는 경우 피해 동 보 포함한 피해 동

가 에게 필 한 지원 공할 수 도 하 다 가 동보.

동 보 재학 지 건 한 가 능 지 등 하여 피해,

동 보 포함한 피해 동 가 에게 상담 료 심리 료, ·

등 필 한 지원 공할 규 하 다 동학 는 재 경우에.

해당 므 동학 가 재 하지 도 피해 동에 한 지 고 철 한 사후

리가 필수 다 그리고 동학 경험 피해 동에게 랫동.

향 미쳐 청 비행 등 원 다는 감 한다 피해 동 보

료 후에도 건강하게 하는지 지 지 심 갖는 것

필 하다 그러므 개 에 동보 하여 동학 가.

료 후에도 재 여 하고 재 지 해 피해 동 보 포함

한 피해 동 가 에게 필 한 지원 공할 수 는 근거 신 하 다는

학 한 가 진 보했다는 보여 다.

폭 행 재 시 에 라 시 신청할 수 통보4. 8
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동 리강 동복지 체계 개4

동 리 강1

.Ⅰ

사 본 에 한A.

동 리주체 지 갖는다 간 사 본 사 복지.

가지고 다 견해 헌 재 는 사 본 과 사 복지 개별.

들에 해 체 가 필 한 상 리 보고 다 하지만 실 복지행. ,

집행하는 사 들에 어 러한 행 청 하여 한 태도 취

하게 할 가능 다 라 사 본 과 사 복지 탄 해 해.

할 필 식하고 에 한 하고 한다 사 본 에.

한 살펴 그 한계 극복하 한 새 운 시하

고 한다.

사 본1.

사 본 라 함 단체주 사 실 가

하는 복지 가에 민 간다운 생 할 수 도 가에 해

한 여 비스 할 수 는 헌 상 리 말한다.368) 사 본

사 변 에 라 새 게 사 에 가 심각하게 개

보 상 하여 헌 에 수 었다.369) 사 본 다 개

는 시 에 한 공 고 개 에게 한 만 다 개 시 에

얼마든지 할 수 는 것들 상 하는 본 라는 것 다 간.

망 미하는 는 시 에 할 수 는 것과 없는 것 는 ,

시 에 가능하여 그 실 에 재 가 필 한 상 내 하는

사실 라고 보는 것 다‘ ’ .370)

368) 찬 책, , 302 .

369) 사 본 헌 실 계헌 연 헌 학(d), “ ”, 12 1 ,

한 학 , 2006, 285 .
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사 본 격2.

학1)

사 본 질에 한 학 원 리 갖지 못하여 단지

가에게 사 본 내 실 할 여하는 헌 규 라는 객 프(

그램 규 가 규 도보 과 우리 헌 상 많 사, , , )

본 들 리 식 규 어 에 사 본 리

주 리 갖는다는 주 상 리 한 체 리( , ,

체 리 원 에 리 뉜다, ) .371)

프 그램 규(1)

사 본 그 체 체 고 실 리가 니라 사 책

강 언한 것에 과하여 가가 그 리실 에 필 한 하

지 는 한 헌 규 만 는 가에 하여 그 행 재 상 청 할 수 없

고 에 한 사 도 할 수 없다고 한다 사 본, . ,

언 것 체 리내 책 라고 보고 그 실시, ,

는 가 재량 본다 에 민 생 보 상 생 보 청.

규 하고 는 경우라도 그 청 상 보 는 리 행하는 것

니라 어 지 보 실시 재량 책 라고 보는,

것 다.372)

가 규(2)

사 본 헌 시하는 가 규 든 가 동에 원 과,

지 시하고 과 지시 통해 특 향 가 동 도하고 만

니라 사 과 행 든 가 에 그에 실질 과 여한다는

370) 에 한 한 내 사 본 헌 학연 한 헌 학, “ ”, 10 1 ,

참, 2004 .

371) 철 사 본 실 헌 한계 사 본 보, “ ”, ,「 」

실 한 학, , 2008, 39-44 .

372) 근 사 보 행 상 리실 한 검 지공 연 집 한, “ ”, 37 2 ,

지공 학 , 2007, 175 .
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학 다.373)

(3)

에게 특 내 에게 헌 지시하

는 것 하고 내 갖도 체 갖는 것,

다.374)

도보(4)

학 사 본 리 보는 것 니라 사 보 는 사 복지

도에 해 결과 본 보 는 상태 가 수 다는 에 착 하

여 하 도보 해하는 것 다.375) 체 리 보지 는다는

에 는 상 리 과 동 하지만 상 리 함 극복하 해,

본 보 하 한 도 보 개 하 다.

상 리(5)

헌 에 사 본 리 규 하고 는 상 리 질

갖는 것 보 민 사 본 에 합한 등 책 행하

도 할 수 고 가도 러한 취할 진다고 한다 그러, .

리 상 에 체 과 산 갖 어 실 지

는 상 리에 과하여 헌 규 가에 해 체 여

공할 것 직 하지는 못한다.

한 체 리(6)

학 본 상 리 에 동 하 생 체 리

격 가지고 고 간다운 생 할 리는 신 에 못지,

게 한 미 가진다는 감 하여 사 본 체 리

373) 헌 재 결 에 타 사 본 학연 강 학 학연, “ ”, 4 ,

, 2002, 55 .

374) 철, , 41 .

375) 상 사 사, , , 1988, 100 .「 」
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하는 식 필 하다는 견해 다 든 헌 규 그 내 실 어 하는 재.

규 지 헌 규 내 에 라 재 규 과 프 그램 규 하는 것,

단 수 다 헌 재 통해 헌 합 결 하는. ,

것 가능하므 어도 청 본 본 수 한

체 리 하는 것 람직하다는 것 다.376)

체 리(7)

견해는 사 본 체 실 시킬 수 고 가에 해 도 체,

여 할 수 는 리 본다 체 실. ,

어 지 라도 헌 규 만 극 할 다는 것 다 재 규.

어 사 본 실 하지 는 가 는 사

상 다고 본다 가는 한 해 할 가 하.

지 거 하 그것 헌 에 다는 것 다.377)

원 에 리(8)

원 리 여 여 다수결 결 에 맡 수 없는 한

민 지 는 사 본 태 헌 에 시 보 어 지

만 그 재 식 내 등 다 사 본 다루는, , ,

어 험 내포하고 다고 본다 그러므 든 사 본.

격에 하여 단 내리 보다는 각 사 본 들 규 특

고 하 고찰 다고 한다.378) 런 에 원Alexy

사 본 규 개 에게 주 리 여하는 규 가 니,

가에게 객 과하는 규 가 규 가 니 비,

규 가 리 여하는가 니 여하는가에,

라 가지 하고 량 거쳐 후에 사 비8 ,

리가 수 다고 한다.379) 는 든 사 본 에 단 개 에

게 주 리 여하지만 원 규 사 본 사실

376) 철, , 42-43 .

377) 철, , 71 .

378) 철, , 72 .

379) 태 원리 사 본 원리, “ (Prinzip) : R. Alexy (Prinzipienmodel)

심 청 경식 사 갑 집 쪽 하”, , 1997, 238 .
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원리 결 한 립 원리 타 공동체 등과, ,

한 량 거 후에 비 리가 수 다고 한다.380)

2)

한 상 스 도 에 한 결(1) 381)

헌 재 는 사 본 가에게 그 행 어느 도 강 할 수 는“

과하 해 는 가 다 과 보다도 사 본 규 하는 과,

우 실 하여 한다는 우 계가 가 어 하는 사,

본 에 규 가 가 그 지 못한 가 에 하여 과

책결 과 에 엇보다도 산책 과 에 드시 우 행 할 수가,

없다 그러므 사 본 과 책결 과 에 사 본 에.

규 가 건 우 가 니라 단지 한 고 청

하는 것 다 러한 미에 사 본 가 든 사결 과 에 사. ,

본 담고 는 가 고 하여 할 가 미한다 사.

본 과 경쟁 상태에 는 가 다 한 헌 계에

니 개별 사 본 규 들 사 에 경쟁 계에 보 ,

는 사 경 책 시행하는 어 경쟁하고 돌하는 여러 가·

균 게 고 하여 시 고 시도하고 매 사 마다 그에 합한 실,

우 순 여하게 다 가는 사 본 에 하여 시 가.

과 언 가 실 재 경 능 내에 다 가과·

우 순 결 통하여 행할 수 에 없다 고 하여 사 본 가.”

재 경 능 한계 해 건 우 상 수 없고· ,

가 사 복지 진 가 곧 사 수 들에게 리 여하지 는 경우

도 하고 다.

하지만 주 할 가 다 과 보다 사 본 규 하는 과 가 우

실 어 한다는 우 계가 립하 사 본 가에게 그

행 강 할 수 다는 가능 열어 다 여 에 사 본.

실 하는 것에 어 생 에 필수 라 우 순 결 하는 것에 어

다 가 본 에 해 우 결 어 보 가능하다는 리

380) 역 본 한 사R. Alexy, , , , 2007, 580 .「 」

381) 헌재 헌마2002. 12. 18 2002 52.
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도 가능할 것 다.

가 공 우에 한 몰 경 공사상 보상수(2)

과 에 한 규 들에 한 결 382)

간 그 엄 지 한 필수 생 수 어도 보 한다.

한 공동체 원 생 가능 지 하고 가는 개 격, ,

생 보 해 는 극 개 할 수 어 한다.383)

헌 재 도 같 견지 간다운 생 할 리 는 간 엄에“

상 하는 생 에 필 한 한 질 생 지에 필 한 할‘ ’

수 는 체 리가 상 에 라 는 직 도 수 다고 할 수는 어도,

동 본 직 그 상 내 하는 체 리 생 한다

고는 볼 수 없다 고 시하 다.” .

본 상 리 취하 한 질 생 지,

한 하는 것 헌 상 는 상 체 규 없어도 보

수 는 리 보 한다고 보 한 사 본 체 리

수 고 다.

생계보 헌(3) 1994 384)

가가 행하는 생계보 가 헌 하는 객 한도 내 실“

하고 는지 여 는 결 가가 민 간다운 생 보 함에 필 한“ ”

한도 는 취하 는가 여 에 달 다고 할 것 간다운 생 란, “ ”

그 체가 상 고 상 개 그 라 달 역사 사, ·

경 여건에 라 어느 도는 달라질 수 는 것 뿐만 니라 가가· ,

보 하 한 생계보 수 체 결 함에 어 는 민 체

득수 과 생 수 가 재 규 책 민 각 계 상 하는 갖가지, ,

해 계 등 복 하고도 다 한 들 함께 고 하여 한다 라 생계보.

체 수 결 하는 것 는 에 하여 다시 행

등 해당 한 재량에 맡겨 다고 보 한다 그러므 가가.

382) 헌재 헌가1995. 7. 21 93 14.

383) 근 민 생 보 상 보 원리에 한 연 한 사 복지학, “ ”, 61 3 ,

2009. 8, 20 .

384) 헌재 헌마1997. 5. 29 94 33.
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간다운 생 보 하 한 헌 다하 는지 여 가 사 심사

상 경우에는 가가 생계보 에 한 하지 니하 다든가,

그 내 합리하여 헌 상 수 는 재량 탈

한 경우에 한하여 헌 에 다고 할 수 다 는 헌 재 결 간다.”

운 생 할 리가 행 에 해 는 행 규 사 에 해 는,ㆍ

통 규 한다고 본다.

는 행 가 한도 상 것 결 함에 어 는 한 재량

허 는 사 가 한도 것 결 함에 어 는 재량, ‘

탈한 경우 한 한다는 객 고 어 재량 허’

지 는다는 것 다.385) 사 본 실 하는 것에 어 행 는 에

얽매여 경직 집행 해 하는 것 니라 공동체 공감 비 한 다 한

들 고 하여 과 보 지 원 에 라 공 과 사 량 통해 개‘ ’

에게 필 한 행하는 것 가능하다는 것 해 할 수 것 다.

결3)

객 우리 헌 항에 든 민 간다운 생34 1 ‘

할 리 가진다 는 고 에도 리 하지 는 것 라는.’

에 들 들다고 볼 수 다 사 본 규 들 상 고 그것. ,

들에 한 상 한 보 항 항 지 다고 하 라도 는 사,

본 격상 그 리 담보하는 재 도상 미에 할

수 에 없는 것 고 재산 비 한 헌 상 여타 리들도 러한 태 규,

어 다는 보 헌 규 상 사 본 리

할 수는 없 것 본다.386)

상 리 리 하지만 체 통해 체 리가 다,

는 것 객 취지 다 것 없고 실 우리 경우 에 해,

헌 원과 같 재 차가 마 어 에도 체 리 하지

는다는 것 들 들다 한 체 리 역시 극 체.

리 하는 것에 보 태도 보 가에 한 직 청 가

어 운 실 규 하지 못한다는 에 한계가 다.

사실 사 본 실질 해 는 체 리 는 것 가

385) 사 본 헌 학연 한 헌 학, “ ”, 10 1 , , 2004, 452

386) 철, , 48-49 .
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람직할 것 다 간다운 생 할 리도 사 본 지만 그 격. ,

헌 통 시각에 능 하 간 엄 실 하 한,

한 경 생 에 한 본 들 뜻할 뿐 니

라 가 경 책과도 가 계에 므 사 가실 가,

내포하는 체 리 격 갖는다고 볼 수 다.387)

사 본 에 해 체 리 하지 못하는 재 상

하 결여 차 재 등 들고 지만 는 가 책 과 담, ,

하는 것 생각 다.388) 비 한 다 한 본 들도 그 체

실 해 산 수 하 ,389) 헌 에 본 체 고 차 내

지 규 한다는 것 헌 상 에 하는 결과 래할 것 다 사.ㆍ

본 격 복지 가 실 시 는 가 원리 가 립,

근거 가 당 과 등 에 해할 필 가 다, .390) 하지만 실,

그 리실 수단 리 지 못한 상태 고 헌 규 체,

리 하 그 가 한 우 도 할 수 없다.

그러므 시 과도 해 사 본 하여 그 과

에 라 헌 규 하여 하는 것 필 할 것 보 다.

사 복지 에 한B.

사 복지 헌 상 사 본 실 실 리 습 라고

볼 수 다 사 본 과 사 복지 하여 하는 것 사 복지.

사 태 만 보 수 는 것 니라 보 수도

다 사 복지 가에 하여 연 상태보다 신 삶 할 수 도.

창 리 미하므 드시 독립 사 본 태 재해 하는

것 니라 과 합 태 재할 수도 다.391) 한 사 복지 헌

387) 허 책, , 543 .

388) 찬 책, , 338 .

389) 과 는 과 사 하고 본 체 실 하는 는 돈Sunstein Holmes

든다고 한다 사 본 보다 보 지하는 많 비 생하.

므 돈 없어 사 본 리 할 수 없다는 리는 지 어 한다고 주,

한다 철 한 사 에 복지 가 쟁 재 복지 담 변천에 한 학. ; , “ ;

근 사 본 에 한 해 심 과 사 참: ”, , Vol.40, 2011, 80-86 .

390) 허 책, , 543 .

391) 재만 사 가원리 근거 실 공 학연 한 비, “ ”, 12 3 ,

공 학 , 2001, 74 .
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상 규 실 미 갖 도 하지만 연 해 가능

다는 염 에 것 다.

사 복지1.

개 가에 하여 여 비스 청 할 수 는 리 갖게 고,

가는 에 상 하는 지게 는 개 개별 에 근거하여 갖,

는 여 비스 청 사 복지 라고 한다.392) 는 비·

에 하여 한도 생 보 립 하는 생 보 재 생, , ,

과 복지 진 하는 사 복지 여 비스에 한 청 말한

다 사 복지행 단순 행 에 사 거 빈 에. ( )救貧

시 것 라고 한다 사 복지 지 못할 것 다.393) 과

보 시민 통해 시민사 가 립 시민 리 승 것 시,

민 시민 에 평등 심 하여 참여,

지 고 어 본주 시 경 가 질 통해 간 훼,

하는 것 막 하여 비시 리 사 었 사,

핵심 리가 사 복지 라고 할 수 다.394) 심 하는 시민

체계에 한 수 원리 시민 리 생 시 는 상 에 사,

복지 리 격 욱 해진다.

사 복지 규2.

사 복지 규 란 사 복지 상 수 내 과 식 체계

틀 미한다 리 미가 사 변 에 라 달라지듯 사 복지 도 다.

한 태 실 수 다.395) 사 복지 규 는 실체 리 차

392) 찬 책, , 339 .

393) 훈 사 복지 학지사, 4 , , 2012, 107-108 .「 」

394) 찬 본 복지 해 월간 복지동향 참여연 사 복지 원, “ ”, 79 ,

, 2005, 6 .

395) 상 사 하 그 역에 라 사 보험 상 수 사 원 상,

수 사 보상 상 수 하 다 상 사 사, . ; , , , 1988.「 」

사 보 리 규 실체 리 차 리 하고

에는 사 보험청 공공 청 사 복지 청 후 에는 사 보 쟁 사, , , ,

보 행 청 사 보 청 하 다 한 사 보, . ; , ,「 」

사, 2002.
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리 도 근 수 다 에는 사 보험청 공공 청 사 복지. , ,

청 후 에는 행 쟁 행 참가 사 보 청 포함 다, , , .

라 여 실체 리는 사 복지 보 는 내 고 차 리는,

실체 리 실 하 해 보 어 하는 차에 한 리 다.

여 에 하여 사 복지학계에 는 실체 리 실질 실 과 에 타

는 리실 수 과 하는 리 별도 수 리라고 한다.

수 리는 사 복지 여 하여 한 차에 참가하는 리 평등,

하게 취 당하지 리 하 없는 재량행사 하는 리 말한다, .396) 실

체 리 차 리가 태 것에 비해 수 리는 리실 역동

타 는 리라고 본다 실 해 는 여 공 여 공 경.

과 수 차에 맞는 극 참여가 필 하다고 한다.397)

차 리 게 식 만 하 개별 에 규 하고 는

차 도 하는 것 해할 수 겠지만 미 하 행,

청 한 재량 행사하 해 거쳐 할 심사 결 에 체 고ㆍ

하는 것 도 해할 수 것 다 실체 차 리.

하여 차 리 특 차 거쳤는지 여 만 미하는 개 한

하 보다 실체 내 실 한 실질 과 해하게 수 리는

차 리 포 가능하게 다 수 단계에 개 들 갖는.

리 강 하 해 별도 개 해 한다는 해 지만 차,

주 가 차 행만 하는 것 니고 실체 내 결, ㆍ

함에 어 한 재량 행사하고 민주 사결 과 거 도 하는,

것 본다 수 리 차 리 해하 라도 별 가

없다고 본다 컨 차 리 실질 보 통한 실체 리 한 실.

건 것 다.

동 리에 한C.

동 리1.

동 보 에 해 태어 는 시 에는 수 에 없는 시,

동 상생 지하 건강하게 달하고 하 해 는

396) 찬 책, , 339-340 .

397) 훈 책, , 108 .
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가 지역사 등 동 지 고 보 할 책 과 다하는 것,

하다 동 보 원 는 수동 차원 리 갖.

는다 래에는 동 생 보 하고 달과 마 하는 것.

하게 생각하 므 러한 차원 리에 한 식 동 리 차

지하 다 동 리 주체보다는 에 하는 보 객체 재산과. ,

같 취 거 가 는 취 한 간 여겨 다.398) 그러 차 동

에 한 지 통 가 강 고 립 늦 동 피보 만 취 하

게 어 동 간 당연 누 할 본 동 스스 주체,

향 해 한다는 식 간과하게 었다.

하지만 개 에 한 식 신 동도 간 신 견,

주 하고 행사하는 얻고 리 주체 동 리가,

고 능동 리 갖는 것에 한 었다, .399)

동 리주체 에 하여는 많 란 어 다 동 리주체.

는 사실 랫동 리 개 에 한 철학 쟁과 어 다.400) 리

개 에 한 사 트 철학에 탕 고 간

강 함 간 지 못하는 동에게 어 리 귀 시 다

는 것 당하지 뿐만 니라 과 지도 못하다고 주 한다 사.

에 는 동 강 하여 갖 지 못한 동에게 리 귀

시 다는 것 당하지도 과 지도 다고 본다.401) 한편 해 계, (

동 포함하여 든 간 평등한 도 가 는 각 근본 에)

해 당 는 실 리가 하게 보 비 가 보

는 것 라고 주 한다 해 계 에 동도 어 과 동 한 간. ,

도 가 가지는 간 므 동들도 그들 가지는 본 해 계

에 당 는 실 리 갖는다고 해 가 보 다고 한

다.402)

철학 별도 라도 동 리주체 여 하여 리 본,

398) Micheal D. A. Freeman, Taking Children's Right's More Seriously, International

Journal of Law and the Family, 6 ; Michael D.A. Freeman, (The international library「

of essays on rights) Children's rights , Aldershot, Hants, England ; Burlington, VT :」

Ashgate/Dartmouth, 2004, p. 173.

399) 원 책, , 143-144 .

400) 상 어린 리보 에 한 울 학 학 울 학, “ ”, Vol.35 No.2,

학연 , 1994, 160 .

401) 상 , , 160 .

402) 상 , , 160 .
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질 간 가 니 간 평등한 도 가 가에 라 견해가

립하고 다 동 리주체 하는 견해 리는 간.

탕 루어지는 것 간 지 못하는 동 리,

주체가 수 없다는 견해 403) 리는 수 한다는 리 에 하여

동 과 마찬가지 리주체 본다는 것 시 다는 견해가 도

한다.404) 동 리 가질 수 는 가 과 같 포 리

하지도 가질 수도 없 라고 보는 견해도 다, .405)

동 리주체 하는 견해 는 든 간 평등한 도 가 가

지고 실 에 하여 하게 보 어 하 동 역시 간, ,

러한 리 주체가 다는 견해가 다.406) 어 수 하는

역도 연 에 리는 건 주어지는 것 니고 리,

주체 과 리능 별 어 한다고 보 리능 하거,

하여도 든 간에게 동등하게 어 하므 동도 리 주

체 하여 한다는 견해,407) 동도 든 리주체

고 생과 어 생하는 연 가진 재,

고 동 과 같 리 가지고 지만 스스 생 보 하 에는 한, ,

계가 는 특별한 재 에 보 과 가 뿐 라는 견해가

다.408)

에 고찰한다 리주체 란 리능 미하고 그것 그 리,

행사 미하는 행 능 과는 별개 개 별하는 것 시민 본

원 므 동 과 마찬가지 리주체 가질 수 다고 단함 타,

당할 것 다 동 해주어 하는 근본 가지. Melton 4

시하 다 첫째 신 운 에 한 결 가진다는 것 심. , (fate)

리 과 다 째 택 는 동 여 실행 지(well-being) . ,

403) Campell. T. D, The Rights of the Minor: as Person, as Child, as Juvenile, as Future

Adult, P. Alston ; Stephen Parker ; John Seymour (eds.), Children, Rights, and the「

Law , Oxford University Press,, p.1.」

404) O'neill. O, Children's Rights and Children's Lives, P. Alston ; Stephen Parker ; John

Seymour (eds.), Children, Rights, and the Law , Oxford University Press, 1992.「 」

405) King, M., A Better World for Children, Explorations in Morality and Authority,

London : Routledge, 1997, p. 170.

406) Campell. T. D, ibid, 1992.

407) 태천, , 183 .

408) 동학 지 학 피해 동 보 에 한 연 동 학원 학, “ ”, , 2011,

사( ), 16 .
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향상시 다 째 사결 는 사 강 한다 째 사생. , . ,

체 립시 다.409) 다만 동 스스 리 행사할 수,

는 신 체 능 갖 지 못하 므 동 리행사 실 한,ㆍ

보 지원체계가 필 하다.410)

동 리 내2.

동 리주체 하는 경우 동 어 한 리 가질 수 는지가

다 동 과 동 한 리 가지는가 니 동 고 한 리.

가지는가가 주 다 동도 사람 고 개 보편 질 가지.

므 동에게도 개 어 한다 그래 동도 당연 계.

언 규 등 는다는 동에게 고

한 리 하는 동 리 필 하다는 견해도 었다UN .411)

에 할 동 경우 든 다 간들과 마찬가지 간(person)

미 숙하고 간 동 에, (children) ,

근 하는 달과 에 는 청 미래(juvenile) , (future

등 별할 필 가 다adult) .412) 가 생 건강보,

리 고 지 리는 보편 동에게,

지만 리 근 리 참 과 같 간 생 주 에 어 한 시, , ,

에는 가질 수 없는 리 것도 다 보편 어 한 경우에도 어.

는 겠지만 특 리들 그 질상 동 리 보 에 합하지,

경우도 다는 것 다.

사 러한 에 해 동도 간 가진다는 틀

림없 간 원 합리 택 할 능 거 그들,

라고 해도 만 능 시 경우에만 그 리 가질 수 다고 본다.

에 신 체 취 가진 동 보 원 하여 동에게 고, ㆍ

한 리 할 필 도 한다 사 보 리. ,

리 신 재능 등 달시 고 책 는 생 비할 리 등과 같 동,

에게 특 한 미래 어 동에게 필 한 리들 그것 다 런, .

409) Nancy E. Walker, Catherine M. Brooks, Lawrence S. Wrightsman, Children's rights「

in the United States : in search of a national policy , Sage Publications, 1999, p. 44.」

410) 태천, , 183-184 .

411) 상 , , 162 .

412) Campell. T. D, ibid, p.2-23.
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리들 간 동 하고 다고 볼 수 한 별,

도 규 할 특 한 리 볼 수도 다 동 리 에 동 리는. UN

동 해 는 것 생 건강 비스 생 수 에 한 본, , , ,

리 포함할 뿐만 니라 동 재산 등과 같 진 지, ,

도 포함하고 다.413)

러한 들 동 가지고 는 여러 지 고 하 동 리,

는 다 가지 내 갖는 것 리할 수 다 첫째 공 라는3 . , (provision)

개 동 필 하는 원 공과 것 사 할 리 다, .

가 보건 여가 리 고 동 보 등, , , , ㆍ

포함 다 생 달 내 여 에 포함 수 다 째 보. , . ,

라는 개 동 해한 행 보 한다(protection) .

지닌 격리 고 착취 체 신 학 보 리, ·

등 포함 다 째 참여 개 다 동 신 생에. , (participation) .

한 향 미 는 결 에 참여할 많 가 한다.414)

새 운 근.Ⅱ

사 본 과 사 복지 에 한 새 운 해A.

본 사 복지 개 탄 해1.

사 본 특1)

고 주 본 에 본질 능 가 에 한

개 어 다 특 동 역들에 해 질 보 공하고 에 한.

가 간 하거 한 사 가 는 경우에 건에 라 만 그

에 한 한 허 한다 사 본 가 극 행 하는. ,

리 극 미 가진다. 415)

하지만 사 본 어 미 갖는 에 는 개,

413) 승훈, , 137 .

414) 수 동청 복지 울 학· , , , 2003, 45 .「 」

415) 태 원리 에 한 사 본 해여 단 심사 헌 학연, “ ”,

한 헌 학13 3 , , 2007, 543 .
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보 해하는 것 사 다 한 시 는 리

한계가 다 심 생 질 가 한 사 평등과 폐단 시.

해 사 하는 것 과 사 평 지에

필 하다는 식 산 본 미 능도 단순한 어

닌 생 생 시각에 도 근하게 었고,ㆍ 416) 개 처한 여건에 라

는 가 사 에 생 에 필수 공해 것 해 만 하는

험 한계상 에 직 하는 경우 사 본 도 는 연 격 가

질 수 다고 볼 필 생겼다 본 생 고 사. ,

본 연 어가는 경우도 는 것 다.

근 가에 는 사 본 언 프 그램 격 강 었 뿐,ㆍ

본 가지는 직 에 한 식 했지만 복지 가에 는,

강 하고 내 본 규 갖고 는 직 하,

가 하는 에 한 새 운 식 타 시 한 것도 같

맥락 해할 수 겠다.417)

어 체 사 본 어느 것도 는 실행 단

공하지 는다는 살펴볼 필 가 다 어 특 한 리도. ,

같 단 한 가 수는 없 것 다, .

직 극 만 과하고 사 본 직 극 만 과한,

다는 통 에 들어 상실했다고 볼 수 다 든.

극 극 포함하므 어 특 한 리가 그것과 연결 직,

한 갖는다고 하 어 다.418)

게 사 과 개 니라 보 미 갖는다는

사 에 도 고 다 럽 재 는 여 격 하고 사.

보 사 는 럽 에 규 개 재산 평1 1

향 에 해 보 다고 하 다 사하게 미주 재 는 사 보 미.

주 재산 에 해 보 다고 결 하 다21 .419) 사 비스 규

한 도 과 가결 계에 다고 볼 경우도 것 다.

416) 허 책, , 213 .

417) 허 책, , 214 .

418) 가 원 찬운 역 경 사 리 사 집행 사 심사; , , , ;「

가능 비 연 가 원 책본 연, , 2009, 14 .」

419) 가 원 찬운 역 책; , , 86 .
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통한 사 본 간 보[ 6] 420)

과 사 본 보 계에 한 하여 사 본

특 살펴보 사 본 사실 가,

는 상 하는 본 규 가 닌 사실 상

한다 함께 사 본 사실 보 하는 본질 갖는다 사실. .

는 실질 는 극 수 는 는 사실상,

경 태 사실상 경 재 건 해ㆍ

주도 하는 것 다.421) 사 본 과 지 원 과 과

지 원 비 원 에 라 어 할 규 해하, ,

량하 해 한편에 사실 사 본 원 게 고 다 한,

편에는 다 사 본 공 과 같 실질 원 과 함께, ,

같 식 원 맞 게 다 러한 원 들 량 통해.

행 청에 는 한 가 다.422)

사 본 내 하는 과 가 계 행, ,

주 내에 실 는 것 에 필 한 량과 경쟁하는 사

과 공 차원 비 어 다 든 가 과 고 해 하는 다

원 것 다 그리고 런 과 에 통 단 민주주 거 통해.

루어진다 그러 다수결에 민주주 사결 다수 사결.

에 수 사 경 들에게 체 리한 결과가 래 도 한· ·

다 헌 들도 사 공동체에 간 가 지니 살 갈 수 는.

원 시 주 해 사 본 규 것 라는 것 간과해 는

420) 가 원 찬운 역 책; , , 89 .

421) , , 454-455 .

422) , , 474 .

동 는 보 는 사 본

생 건강 식량과 에 한 리, ,

고 처우 건강 주거,

사생 가 생 에 한 리, 건강 주거,

재산 사 복지 주거,

아동에 한 보 건강 식량, ,

거주ㆍ 주거

결사 근 3

강 동 동 공 한 동 건에 한 리,
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다.423)

결 사 본 에 해 도 주 고 직 리 지 하고,

본 과 합리 도 하는 것 필 하다 해 사실.

재산 보 본 들 경 질 격 여러 사, , ,

본 들 실질 량 통해 내 체 하는 업 수행 어 할·

것 다.

본 사 복지 내 실2)

사 복지 실 가 연 가(1)

경 열 한 상 에 처한 빈곤 과 사 빈곤 에게는

본 본 보다 사 본 실질 보 가 실한 미

갖게 것 다.424) 사 복지 실 가 보 가 재 사 등 고,

해 단계 고 진 행하는 것 실 고 수

는 것 다 사 본 체 직 리 하지 는 견해들. ·

러한 경 근거 한다.

그러 생 능 생 에 한 시 한 한 생 보

내지는 사 복지 도 실 헌 에 보 하고 는 간다운 생 할 리

본질 내 에 해당하 에 사 복지 체 직 리 연, ㆍ

격 가지 드시 실 어 하는 것 보는 것 리보 에

합할 것 다 사 생 과 사 복지 경우 헌 상.

규 만 직 리 도 가능하도 해 할 필 가 는 것 다.

체 개별 규 는 경우에는 란 여지없 당연 그에게

한 행하는 것 겠지만 가 는 경우는 미비 었거,

한 경우 다 헌 가 상 생 규 한 보.

본 삼고 는 규 보 지 가지고 사 복지 직

실 근거가 다고 보는 것 람직하다 미비 경우 당사 리보.

해 는 연 보는 것 당사 리 에 리할 것 다 가는.

공동체 원 생 는 상 에 처하 우 할 책

과 가 다.425) 사 복지 격 학계 상 리

423) 철, , 56 .

424) 근, , 177 .
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볼 것 니라 그에 고 드시 리 필 한 경, ,

우 지만 개별 없다 보 헌 해결할 수 다고 보는 것 타당

할 것 다 에 한 가 역할 헌 재 결 통해 하.

듯 행 는 규 에 어 사 복지 실 에 눈감 것·

니라 헌 행 규 보 헌 연한 해 통한 한 에 미달

하지 는 생 가 가능하도 극 과 합당한 행 하여 한

다.426) 어 사 는 미비 차 보 후견 채워주· ·

어 한다 헌 통 규 보 경우에 라 는 한 지 지 못.

한 과 처 에 한 심사 하 극 단 할 필 다 근.

고 행 개 에 행 도 함 사 복지 실질

보 하는 사 능 욱 가질 것 보 다.

사 복지(2)

본 가 에 주 공 격도 지만 사 에,

사 해 본 행사가 어 운 경우 사 에 한 행 개 가에게

극 하는 것도 가능하도 해 할 필 가 다 본 개 에.

만 한 는 것 니 사 공동체 에도 해당하는 것 보는 것 람

직하다 라 본 보 한다는 것 가 당 보하는 것.

해 는 가가 본 에 복 하고 사 들 간에도 본 생,

하여 가공동체 체 객 질 어 한다.427) 본 객

가 질 본 하는 내에 실 시 는

생시 행 에 한 지 가능할 수 다 러한 본 행 에.

한 에 행 청에게 여한 재량 행사함에 어 재량 한

계 하게 다 본 래 가 에 사 상 간 계에.

지 그 미 게 에 라 결과 본 가 다고

할 수 것 다.

사 복지 역시 본 사 가 갖는다,

고 볼 수 다 사 복지 에 어 욱 미가 는 것 본 사.

425) 승원 사 복지 고 지 연 한 지 학(f), “ ”, 9 1 , , 2009,

181 .

426) 행 에 합당한 재량 행사에 해 는 에 한4 3 3

어간다.

427) 찬 책, , 302-303 .



159

상 간 계에 한 본 주 공 과 객 가 질

리에 근거하여 해결할 수 게 다는 다 사 복지 가.

가지고 가에 한 극 할 수 다는 사 복지

본질 특징 보 수 다 사 복지 사 간 계에.

시 다는 것 숙하지 리 수 다 하지만 사 간 계에 어. ,

사 복지 해 는 경우 사 복지 사 에 해 할 필 가

다 가 행 청 탁 민간 동복지시 탁 에 하는 것. ,

드시 필 한 경우 에도 하고 당한 없 거 할 경우 민간,

비스 공 한 비스 공 는 경우 사 복지 사

하지 에 해 다 근거가 마 수 다 러한 경우 사 복.

지 사 한다 사 사 복지 해 주 할 수 게,

가 행 개 하여 사 간 해 해 것 할 수,

는 것 근해갈 수 다 사 복지 공 가 지 단체 같 공.

에 해 만 행해지는 것 니라 민간 시 에 해 도 루어

진다는 고 하 러한 해 욱 미가 것 라고 본다.

사 복지 과 도보(3)

도보 객 도 헌 에 규 하여 당해 도 본질 지하 는 것

헌 가 특 하고 가 다고 하여 헌 보 할

필 가 다고 여 는 도 헌 에 규 함 래 ,

과 미리 규 하는 것 다 결단주 헌 에 는 본 과 도 엄격.

별했지만,428) 통합주 헌 에 는 도 본 개 주 도 도

가 뒷 어 본 실 다고 보 다 도보 극 본.

보 므 도는 헌 상 본 보 하고 강 하 는 것 보다 미가,

것 보 다.429)

헌 실 하고 하는 본 라는 공감 가 는 본 역만

니라 가공동체 공동체 든 역에 향 미 다.430) 우리 라

428) 결단주 헌 에 는 본 가 리 보고 가 간 허락 어 는

다고 보는 하여 도보 가에 어 도 므 가 간 허 다고 한,

다.

429) 찬 책, , 303-304 .

430) 승원 본질 지 연 한 지 학(d), “ ”, 6 1 , , 2006, 400

.
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경우 사 복지 도는 과 같 별도 역사 과 없 주도

식 식 통해 단 간 동 루어 다는 특징 보 므 능· ,

보 사 복지 도가 없어 수 리 강 통한 극 참,

여 통해 그 실 보하는 것 필 하다는 주 도 다.431) 하지만 특

사 복지 경우 경 도 사 도 도 등 다 한 도보 과, ,

므 도보 과 계에 어도 특 도가 사 복지 과 별 뿐,

런 계가 없다고 할지라도 본 에 변 질 한계 여하고 그 한,

계내 본 시 도보 과 하 보다는 순수공

생시 는 도 시행 라는 통해 하여 한다.432)

사 복지 과 도보 실질 보 어 하 보 담 계

에 는 것 해해 하는 것 람직할 것 다 마 동 처럼.

숙과 어 본 과 도는 합 다.433)

사 복지 과 가 본 보(4)

헌 는 든 민 간 엄과 가 가지 행복10 “ ,

할 리 가진다 고 민 리 규 함과 동시에 가는 개 가지는.” , “

가 본 하고 보 할 진다 는 가 본 보.”

규 하고 다 가 본 보 는 가가 닌 사 에 한 역.

에 한 본 행 에 한 가 보 가가 사 행,

지하여 본 보 본 보 하는 미가 다 본 에.

한 과 험 가가 닌 에 하여 사 에 한 과3

험에 해 본 어하 하여 한 가에 하게 다.

러한 가 에 하여 개 가에 한 보 청 갖는다 보 청.

가가 닌 본 해에 해 어하거 지하 하3

여 가에 하여 한 극 하는 리 다.434)

그러 보 청 본 보 당연 는 것 니다 단.

순 객 재한다는 사실 어 체 실 가 는 것 므

보 청 객 에 한 통하여 립 는 것 다 다만, . ,

431) 철, , 52-53 .

432) 재만, , 82 .

433) 승원(f), , 183 .

434) 가 본 보 행 상 개 공 헌 학연, “ ”, Vol.10 No.1,

한 헌 학 , 2004, 286-290 .
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본 보 실 에 어 본 해 같 도 보

취하지 거 합리한 가 는 것 단 는 경우,

보 가 다 실 수 없어 본 해가 하다

본 객 내 본 주체 보 청 헌 도 필

가 다 본 보 에 한 재량 비 원 과 과 보 지.

원 에 한계 갖는다고 볼 수 는 것 다.

본 보 에 한 보 청 사 복지 과 상 다 다

는 별하는 견해가 다.435) 하지만 가 본 보 가 가

보 능에 귀 는 것 라고 본다 사 본 에 한 가 보

할 는 없 것 보 다.

헌 는 에 사 복지 여 지 상태에 가에 사 복지실

만 과한 경우 사 복지 실 가능한지가 수 다 가에 과.

사 복지실 는 통해 체 헌 라고 보는 것

견해 다 여 사 복지실 포 할지 단순한.

사 할지는 몫 다.436) 그러 사 복지실 는

본질 간 엄 보 하고 간다운 생 보 하 한 가 보,

다 같 가 본 보 사 복지실 는 개. ,

리보 과 별개 가 니므 헌 상 본 규 내 개,

사 복지 간 도 수 다고 해 하는 것 람직할 것 다 다만. ,

러한 해 하는 경우에도 사 복지 에 한 재량 비 원 과

과 보 지 원 과 복지 지에 한계 갖는 것 마찬가지 다, .

개 공 사 복지 내 실2.

늘 복지 가에 는 든 민 간다운 생 보 하는 극 생

행 개 사 한 산업 에 행 역 격한 에 라 개

행 에 도가 행 개 생 계에 직 고 실질

향 미 게 었다.437) 러한 경에 라 사 복지 개 헌 상 본

내 한 할 것 니라 개 공 개 시킬 필

435) 에 한 한 내 경 가 본 보 비 헌 학연, “ ”, 9 3

한 헌 학 참, 2003, 411 .

436) 승원(f), , 183 .

437) 규하 사 가에 어 개 공 경향 집 한, “ ”, Vol.7,

어 학 학 합연 학연 , 1999, 14 .
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다 사 복지 에 한 는 산 어 하는 것 다. , .438)

개 공 헌 는 에 해 수 다.439) 개별 에 개

공 도 할 수 없다고 하여도 헌 본 항 통해 보 개

공 도 할 수 다 본 과 개 공 개 별하여 하는 견해도.

지 별 는 계가 니라 포 는 계 다 본 직, .

하게 개 공 개별 에 해 만 는 것

니라 본 에 해 도 립 수도 다 가 본 가지고 는 가.

과 가 보 개 공 근거 찾 수 다 개별.

하고 어 한 에 한 해가 상 는 경우 본 러한 해에

한 리 결 보 하는 도 보 능 하게 다.440)

사 복지 체 통해 만 보 는 간 상 리라는·

는 다 한 사 험 동 보 하는 한계가 다 라.

헌 규 만 도 보 수 는 체 직 리 개별 해·

도 도 는 개 공 사 복지 폭 게 해 하고 통해 행,

쟁 상 한 도 마 할 수 도 하여 한다.

사 복지 개 공 는 경우는 첫째 헌 상 본 내,

개 공 직 도 는 것 다.441) 째 개별 에,

하고 는 경우 다 여 에는 사 복지 계 다 에 라 헌 사 복지.

규 간 리 하고 어 본 보가 루어지는 경우

가 포함 수 다 째 해 통하여 사 복지 개 공 도. ,

할 수 는 경우 다 해 통해 개 공 립 다고.

보 해 는 행 주체에게 한 행 과하고 그러한,

과 규 지 공 보 하고 하는 것 닌 사 보 하 한

것 어 한다고 본다 사 복지에 한 여러 들 특 사 비스 들 수. ,

과 리 직 고 체 보 하고 하는 가지고

행 주체에 해 보 과하고 다는 고 하 사 복지 개, ,

438) 승원(f), , 177 .

439) 독 연 행 원에 도 개 리 하는 개별 재하지 는 경우에도 행

하여 개 하다고 는 한 직 헌 상 본 항 근거

극 공 립 수 다고 보 다 규. ; BVerwGE 32, 173 ; BVerwGE 55, 211 ;

하 재, , 182 .

440) 수 독 공 상 주 공 고시계, “ ”, , 1991, 69 .

441) 헌 상 본 개 공 볼 수 는지에 해 보는 견해에 한

한 내 비 량 에 라본 행 공 동 학 동 학, “ : ”, , No.54,

학연 참, 2012 .
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공 포 수 다 본 보 하고 는 도 사.

복지 도 여지가 다 사 복지 도 할 수 는 가.

본 내지 본 보 실 하고 므 가 닌, 3

본 에 하여 당해 가 에 한 청

가 행 쟁 가능 지 다고 볼 수 것 다.442)

근에는 참여 통한 민주주 내실 본 사 사후 보 강, ㆍ

통한 주 심 개 리 식 강 리개 에 한 새 운,

식에 라 개 지 가 강 어 개 공 개 어가고 다.443)

사 복지 에 한 해에 어 도 가 시 가 행해진다는·

식 사 공동체 원 간다운 생 하 한 마 할

리 보 한다는 에 라 개 공 사 복지,

도 욱 필 가 다.

하 재량행사청 에 한 가 가능하다 하 재량행사청.

행 주어지는 특 행 청 에 하여 재량행 에 어 행 주체가

처 에 는 과 에 재량 한계 수하여 에 합당한 재

량 행사할 것 하는 공 다 사 복지 에 가 타 게 여 는.

하 는 행 행하는 특 행 동 재량행 질

가지고 어 많 경우 복지 여 비스 신청 거 고 는 행,

재량 가지고 는 므 행 결 에 항할 없다는 것

다 하지만 경우 행 에 하여는 없는 재량 행사 것 할. ,

수 는 하 재량행사청 행사할 수 다 사 복지 질 갖는.

하 재량행사청 는 것 다 복지 공에 한 행 결 수.

체 에 합하고 평등 원 비 원 에 에 합당한 재량, ,

행사 어 한다 만 행 특 복지 행함에 어 행사 탈. ,

과 는 경우 다 수 는 것 다.

함께 개 행 개 청 개 공 행사할 수 다 행 개.

청 는 행 한 행사에 하여 한 동 청 하는

리 고 여 에는 개 해 에 한 행 동,

하는 리 해 타 에게 행 동 청 하는 리가

포함 다.444) 시 거 하거 특 비스 공 거 하는 시,

442) , , 300 .

443) 책, , 162 .

444) 책, , 170 .
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는 경우 행 개 청 행사하여 수 는 것 다.

게 개 공 사 복지 하 다 하고 한 내

리 실 가능할 것 보 다 함께 근 고 행 개 에.

행 도 한 것 단순한 리 보 뿐만 니라 개

공 체 과 에 어 한 역할 할 수 것 라 다.

동복지 에B.

리주체 동1.

동 리는 가지 미 가지고 다고 본다 첫째는 동에 한 보. ,

결 에 한 가 개 여 에 한 미 동 독립 격체

가 닌 에게 한 재 식하는 것 다 째 동 한 사 보, ,

미하는 것 동 주체 리 갖는다 보다 보 리 갖는다는

미 다 째 동 스스 에게 많 결 여하는 미 동 스스, ,

신 결 하도 하여 하 주체 리행사 지

한다는 것 다.

들어 동에 한 다 한 사 험 도래하 가 보

주체 만 동 지 하고 그에 한 동 리만 하는 것 한

계가 다고 본다 동 독 격 재 본 보 동시.

에 신체 신 달 과 에 는 재 특별한 보 원ㆍ

고 그들만 특 한 향 할 수 다는 시각 보편 고 다.445)

동 리는 그 연 가는 실한 다 동.

상 가 본 보 상 뿐만 니라 극 리 주체

하는 향 어 한다 한 동 가지고 는 리.

가 가지고 는 동에 한 리는 본 가 과 사

가지고 다고 보 보다 실질 동복지가 수 도

해하는 것 람직하다.446)

445) 상겸 복 동 리보 에 본 가 상책 도 개 향; , “ :

동 시 한 생 신체 해에 한 가 상 시행 심 헌 학연· · ”,

한 헌 학11 3 , , 2005, 383 .

446) 헌 보 헌 원 에 헌 재 는 보 에2011. 11. 24. 2010 373 14【 】

한 동과 가 리 사업주 재산 에 한 사 갖는 리 해하여

해 결 하 다 사건 직 보 지원 항 심신 보 하고 건. “
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우리 라에 도 동 리에 한 식 산 에 라 과 시 상만

닌 리주체 동 하고 그 리 보 할 책 우

가에 다는 주 얻고 다 다 한 동 책에 리 가 지.

향하는 움직 보 고 개 동복지 에 도 핵심 볼 수,

는 동 원 경에 건강한 보 연, , , ,

사 신 재산 생지역에 어 한 차별도 지 함, , ,

시하고 다.447) 처럼 동 사 보 필 하는

상만 닌 리 주체 식하는 것 동 실질 리보 에 필 하다

고 본다.

동복지 해2.

동 보 하 해 는 리주체 동 행사하는 사

복지 살펴본 같 탄 체 할 수 어 한다· .

러한 해 체 직 리 보 한 것 상 상· ·

상에 하여 생하는 경계하여 한다.

동 고 리 달 헌 상 본 한다 그 주,ㆍ

근거 항 간 엄과 가 행복 규 하고 는 헌, 10

가 청 복지향상 한 책실시 규 하고 는 항 라34 4

할 것 개 본 수 규 헌 항 역시 헌 상, 37 1

리 포 하는 보 항 해할 수 다 그리고 동 달. ㆍ

들 각 해 경 험 에 는 것 지하고 러한 경

과 신 보 해 것 극 청할 수 는 리 극,

는 헌 상 간상에 합하는 가 원 건강하게 그리고 격

하게 하여 건강한 사 원 함과 울러 보 경 사 동 원․

하게 루어지도 하 한 것 그 당하고 보 지원 함 근 들,

고 루어 가 복지 진에 여하게 다는 에 수단 합

도 다 한 건 한 보 여 사 참여 보 통한 가 복지. ,

실 라는 과 는 사 역에만 맡 는 경우 한 달 어 고 그,

행 보하 한 과태료 등 재 규 지 고 가가 직ㆍ

간 지원하는 등 그 담 할 수 는 들 마 하고 므 해

원 에 하지 가 복지 진 라는 한 공 능 수행하고 에 비 어,

균 에도 어 지 니하므 사건 직 보 지원 항 과 지원

하여 사업주 재산 등 해하지 니한다.”

447) 경, , 29 .
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해 갈 수 는 리 내 하는 포 격 가진 리라고 해할

수 다.448)

그러 헌 상 청 에 한 규 고 지만 동 리 시하

고 는 규 없다 동 리 보다 규 하여 리 고 하는.

다 에 라 동 항 헌 에 포 하고 하는 연 들.

등 하고 다.449) 그 다 동 리에 한 헌 상 시 리가 없는 상

에 동 가지는 사 복지 어떻게 해 할지 체 가 필

하다.

첫째 개별 에 동 사 복지 직 보 하고 체 여 비, ,

스 내 하고 는 경우에는 동 신에게 개 공 사 복지

므 리 에 한 다 없 것 다 다만 그 사 복지 실. ,

하는 어 행 청 행하는 처 질 행 경우 특 비스·

에 한 에 라 공하 는지 재량행 경우에는 행 에,

한 재량 행사하 는지 가 생할 수 다 경우 동 특.

비스 하는 특 행 청 가지게 고 후 경우 동 개· ,

공 하 재량행사청 갖는다 탕 행 청에 해 행.

청 하거 거 는 경우 사 수 것 다, .

째 동 리 는 보 에 한 개별 에 언 에 상,

비스 내 없는 경우 체 비스 할 수 는지에 한 다 취.

계 동에 한 통합 비스지원 시 보 동복지 동

복지 여건 취 한 가 에 통합 비스 지원 상 하여 건강 진

한 비스 동 학습 사 달 지원 지도, , ,ㆍ

그 에 동 과 달 도 하 하여 가 지 단체에 필 한 통

합지원 비스 공하도 행 과하는 규 고 다 여 에는 동.

건강한 과 달 도 하 하여 동 개 보 하고 하는 취지도

하고 다 라 경우 에 행 청 행 사 보.

담고 어 취 계 동 개 공 통합 비스지원 사

복지 갖는다고 볼 수 다.

그 지만 비스 내 에 어 는 개별 과 내 규 하고 지,

에 체 청 에 해 는 행 처 격 달라지게 것 다 경. ,

448) 상겸 복, , , 384 .

449) 극원 헌 상 과 동 본 보 과 그 개 계헌 연, “ ”, , Vol.16 No.3,

계헌 학 한 학 동 본 에 한 연 동 항 신, 2010 ; , “ : ' '

과 그 헌 에 한 검 공 학연 한 비 공 학 등”, Vol.10 No.4, , 2009 .
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취 해 생한 건강상 는 본 달에 한 통합 비·

스지원 하므 그에 한 행 결 결 재량도 다고 보, ,

는 것 람직하다 결 재량 다고 하 라도 건강상 라 재량.

수 것 다 비스 택함에 어 어느 도 택재량.

수 겠지만 택재량 는 수 다 에 하고 는, .

달 한 공에 한 통합 비스지원 에 하고

는 비스 므 집행 다 다만 생 가결한 니므. , ,

행 청 누 에게 체 어 한 공할 것 지 하는 결 재량,

택재량 갖는다고 볼 수 다 취 계 동에게 필 하지만 달과는. , ·

직 없고 에 하고 지 비스 지원 신청

하는 경우에도 개 공 사 복지 다고 보는 것 람직할

것 다 다만 행 청 실 함에 어 과 함께 한 결 재량. , ,

택재량 다고 볼 수 것 다.

째 규 없 리 보 드시 필 한 에 한 다, .

가 보 에 한 가 여 가 해당 수 다 가 시 보.

가 탁에 비해 험에 어 므 들에 한 보 는 필수,

라고 볼 수 다 하지만 행 내 보 민 생 보 에 들.

에 한 지원 하고 뿐 동복지 에 는 가 보 지원에,

한 체 고 독립 규 고 지 다.450) 라 들에게 합

당한 여가 공 지 경우 직 보 규 없어 리 행사하는 것

한 가능 다 매 만 에 도달 경우 동생. · 1 18 ,

지 보 지 수 도 담당공 원 각별 해 함에도 하

고 것 루어지지 동 동생 생 해 여지마 다.

생 복지는 본 도 에 한 가 보 는 필수,

다 동생에 한 한 동복지 실 하고 리 보 하 해 는.

동 동생 리주체 하여 한다 동생 생 과 본.

달 에 한 리는 한 간다운 생 하 한 것 므 헌, ,

상 여러 사 본 직 체 리 도 해낼 수 어 한ㆍ

다 매가 다고 하여 동 행사할 수 는 리가 한. ·

450) 도 보건복지 동 사업 내에 는 민 생 보 에 한 수 가2013 ( )

만 미만 생 동 실질 가 어 가고 는 미만18 ( ) , 15

동 만 할 경우 상 민 생 보 에 한 생계 여,

여 료 여 에 한 료 여 지 단체 가 여 만원 상 월가 지 하도, , (12 / · )

하고 다.
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는 것 곤란하다 그리고 체 복지지원에 해 는 헌 상 여러 사.

본 규 가 본 보 사 복지실 동복지 동, ,

빈곤 지원 등에 한 등 해 통해 직

갖는 개 공 사 복지 도 함 보 할 수 다 직 고.

시 근거가 없 도 사 복지 라고 하 라도 그 내 실 달리

해 할 것 니 행 청 재량 여 에 한 도 동 하게,

수 것 다.

체계 개2

동복지 심 체계.Ⅰ

체계 개 필 과A.

동복지 에 한 함에 어 행 동복지 과 타 동복지에

한 들 역할 다하고 지 못하고 상 체계 갖지 못,

해 동 리 보 하고 수 심 복지가 실 는 것에 걸림돌 고

다는 지 지 어 다 에 라 동 본 별도 하여.

한다는 견해 동청 통합 하여 한다는 견해가 합,

동 하여 들 통합하는 것에 해 생각해볼 수 다.

하에 각 타당 에 해 검 하여 우리 동복지 체계 개 한

색하고 한다.

첫째 동복지 과 별개 동 본 해 한다는 다 동 본, .

별도 마 해 한다는 주 가지 가 다 동 본 마 함. ,

규 주 하고 동 체계 비할 수 는 것,

청 본 도 하는 것 다 한 동 본 에 담 규 동복.

지 에 포함하게 경우 동 달 지원하는 복지 라는 개‘ ’

한계 극복하 어 울 수 고 동복지 가 지 게 수 다는,

우 가 었 다.451) 동 본 동 가지는 한계 극

복하 해 필 하다는 것 다 동 개 과 개별 들 동 수. ,

동 보 객체 보는 동 리 미 한 보 공 달체계 심, ,

451) 경 승 동 한 향 연 동과 리 한 동, , “ ”, 15 1 ,

리학 , 2011, 47 .
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규 동 간 연계 한계 언 하고 다, .452)

째 동복지 과 청 본 비 한 청 통합하여 한다는,

다 동복지 상 동 미만 청 본 상 청. 18 , 9

상 하 가리 다 게 동과 청 에 한 별도 어24 .

연 각각 한 것 과거 동 책 특 에 그 연 찾 수 다 과.

거 동 책 주 보 동 한 사후 복지 도 심 수립 집행·

청 책 청 한 도에 주 어 실시 었

에,453) 여 간 동복지 청 복지 는 리 어 달할 수 에 없었50

다 그러 근 동복지 가 차 보편 띠게 동 다 한.

과 리보 역 에 심 갖 시 했고,

청 복지 가 빈곤과 각 상 에 청 들 특별보 에 극

책 사하 동 한 연 상 사한 책 수행 는 상 보

시 했다.454) 그 해 복수 처가 사한 능 비스 공함

원 낭비가 생하고 에도 업 한 비

었다 에 라 동과 청 통합하여 통합 하여 한다는.

견해가 등 하게 것 다.

째 합 동 다 동에 해 는 극 사 복지에, .

한 사 고 는 독 경우처럼 합 동 는 것

람직할 것 다 우리 라 사 복지 체계 보 사 보 본 본. ,

하여 도별 사 보험 공공 사 비스 별한다 상, , .

별 별하 에 한 에 한 동에 한 등 눌 수, , ,

다 래 우리 사 복지 는 공 심 어 에.

공 가 공하고 하는 도별 들 었다 라 수 에.

는 본 공 고 하는 신청하 해 각 도별 에 재 어

는 내 찾 리 행사할 수 에 없다 그 에 수.

한 고 한 사 복지 하 해 는 각 상별 별도

는 것 가 상 식 라고 볼 수 것 다 하지만 실. ,

452) 경 승, , 50-52 .

453) 동청 책 달체계 통합 에 한 비 고찰 사 복지연, “ ”, , Vol.40

한 사 복지연No.1, , 2009, 299 .

454) 청 보 에 한 경우 래 청 만 그 보 상 규 하 , 2009

월 개 통해 동청 보 에 한 개 하여 동도 에6 9 ·

보 상 하 다 동과 청 보 가 첩 어 에 사.

라고 볼 수 다.
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실 하 에는 직 우리 체계 달체계 가 미 숙한 상태 고 러한,

개편 돈 할 우 가 어 과도 동

복지 에 본 지 강 하여 개 하는 택하고 한다.

동복지 본 격 강B.

필 과 실1.

근 동복지 리보 한 규 들 신 하 고 동 책 수립에,

한 사항과 시행주체에 한 도 상당 리 었다 동복지 규 하.

고 는 내 과 동 본 함 규 내 상당 첩

에 별도 동 본 하는 것 립만 래할 가능

없지 다 상 고 해도 새 운 동 본 하는 것보.

다는 동복지 내 과 체계 보강하는 것 근 과 해에도 도움

것 다 그리고 동 본 동복지 과 차별 해 는 상. ㆍ

규 수 에 없는 는 상당수 본 처럼 행 에게 한 재량,

함 행 통 하는 능 수행하 보다는 행 에게 근거

삼 한 근거 하 마 해주는 타 수 다.

본 동복지 에는 동복지 과 동학 지 등과 계 에

행 지 체 시 어 다 처럼 우리도 동복지 본.

하고 각 규 격에 라 특 갖는 재 체 지하는 향

개 어 하 본 동복지 과 특별 과 계가 동,

복지 에 규 는 식 람직할 것 보 다.455)

함께 동복지 에 청 수하여 든 동 포 하는 내

담 한다고 본다 동과 청 한 복지 책과 체계가 통합 어 하는.

지 리 어 하는지에 한 는 책 과 사 맥락 차원에,

생각해볼 수 겠지만 동 복지 리 는,

보다는 동 한 보 하 한 가지고 해결 찾 한

다 동과 청 체계 달체계에 어 과 복 하여.

실 수 동과 보 에 니다 수 에 는.

하 체계에 본 원하는 여 비스 찾고 리 보 한,

차가 게 규 어 는 것 다 라 동과 청 체계.

455) 원, , 192 .
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통합 필 하다 별도 동청 통합 하 보다는 행 동복지 에.

청 들 내 수하도 하는 람직할 것 보 다.

여 에 는 동 과 리 보 하 해 는 책

진해 한다는 필 생 주 에 동과 청 복지 책 단

없 연결 어 한다는 가지고 해본다 컨 동에 한 생.

보 프 그램 탕 하 시 에는 가 심 한 보12

건강 본 역 하여 다 한 본 456) 하도 가 과

동 도 하 지 시 는 개 립여건 강 하 한, 13 15

사 본457) 에 비 책 개 하고 시해 하 상, 16

연 에 해 는 본과 사 본 극 개19

복지 본458) 에 한다 특 시 에는 사 참여 공헌.

할 수 는 여건과 함 연스럽게 에 연결 수 도

해 한다 러한 생 주 동복지가 실 도 하 해 는 처.

간 책 과 결 시행과 에 한 과 통합 루어 하 ,

진할 수 는 원스톱 지원체계 체계 해 한다.459)

동과 청 복지계열 헌 과 특 항과 연결 어 어 상

간 통합 하는 것 헌 에 맞지 는다는 주 도 다.460)

그러 헌 항에 가는 과 청 복지향상 한 책34 4 ‘

실시할 진다 고 규 하는 것 한 해 해 는 다 청.’ . ‘ ’

미 청 본 상 상 하 만 규 하는 것 볼 것9 24

니라 에 는 개 연 미하는 것 보 동복지

상 동 도 포 해 한다 복지향상 한 책 역시 게 해 하여 사. ‘ ’

동 는 청 포함하는 연 사 지 역량 향사

시 는 가 책 미하는 것 보 한다 동과 청 복지.

456) 본 란 지 상 언어규 지식 상징 미체 사고 행동, , ,

가 심미 취향 향 등 지 한다 생 주 에 본 동복지 청, , . ; , “

복지 책 연계 향 연 빈곤 동과 청 에 한 사 본 략 연결- , ,

고리 심 청 복지연 한 청 복지학-”, , Vol.13No.3, , 2011, 121 .

457) 사 본 사람들 연결 어 해 택 얻 수 는 것

사 동 하고 마 수 도 도 주는 사 사 계 재산 라고,

볼 수 다. ; , , 123 .

458) 본 란 차 득 창 하는 어 간에 내재 어 어 할 수 는,

산 말한다. ; , , 125 .

459) , , 136 .

460) 한 내 청 우 민연 청 본 개 에 한“

견 참”, 2008, 11 .
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볼 헌 규 에 라 타 경계가 는 것 니라 간다운 생

할 리 실 하 한 동 한 가지고 므 체계 통합 헌 에,

다고 볼 수 없고 역에 보 한,

다.461) 라 동과 청 리하여 규 함 생하는 달체계 ,

체계 첩과 누락 등 지하고 동 태어 독립,

지 가지는 시 지 보 지원 하 해 는 동복지

동과 청 체계 통합 지향해 한다고 본다.

동복지 지2.

동복지 본 지1)

본 당해 책 는 본 시하고 가,

책 규 과 시 실 하 한 본 도 책 책들 열거· ·

하고 심 타 당해 책 수립 는 에 필 한 특별 하,

는 내 갖는다 동복지 비차별 원 동 보. , ,

동 보 지원 리 보 동 하고 운 격 달

하여 가 경에 행복하게 라 도 해 한다는 본 규 함

가 책 향 시 진하고 동에 한 복지 책 시행하고,

규 할 에 한 고 가 어 함 한다 한 가 지.

단체 책 뿐만 니라 보 등 사 책 폭 게 규 하고 가는,

도 책 합 체계 책 계 보 도 할 수· ㆍ

도 동 책 본계 수립하고 동 책 원 하여 한다고 하,

고 다 지 에는 동복지심 원 하고 연도별 시행계 수립 시행. , ·

하도 함 지 진 능 한다 동 리 진 하도 동.

리에 한 보 에 한 규 고 민 식 하는 능 역시

수행하고 다.

컨 동복지 동복지 본 지 가진다고 볼,

수 다 동복지 에 는 동복지 본 질 가지고 다고.

생각하고 지만 본 라는 하고 하는 에,

라 상 생각할 수 다 동복지 동 계열에 는 본. ,

수 지만 사 복지 에 생각하 사 보 본 개별 수 다, .

461) 승 , , 260 .
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그 에 동복지 함에 어 타 과 계에 한

가 필 하다.

헌 과 계2)

본 헌 하는 본 등과 는 규 고 는 경우가

지 고 본 에 하는 원 등 통상 규 에 비하여,

원리 고 합 다 헌 하는 수직 체계에 헌.ㆍ

통해 체 다 헌 과 수직 연계해주는. ,

본 라고 볼 수 다.462) 헌 과 계에 본 헌 하고 는

원 보 체 하는 것 어 헌 보 볼 수 는ㆍ

경우 본 규 에 시 헌 과 계 규 하고 는 경,

우 헌 과 개별 연계하는 매개 역할 하는 경우가 다, .463)

그러 본 과 헌 계는 개별 본 각 에 헌 보 하는 규

고 는지 헌 과 계에 실 어 한 역할 하는지 개별 체,

평가하는 것 필 하다 동복지 경우 미만 사람 건강하게. , 18

생하여 행복하고 하게 랄 수 도 복지 보 하는 것 여러

책들과 립 한에 해 규 하고 다 헌 상 간다운 생.

할 리 사 보 사 복지 진 과 청 복지향상 과 가 생, , ,ㆍ

보 등 규 근거 동 리 보 하 한 내 동복지

보다 체 규 하고 는 것 다 동복지 헌 상 동 복지 진.

하 한 가 책 동 리에 한 내 하고 동,

향 시하는 헌 보 매개 지 가지고 다고 볼 수 다.ㆍ

동복지 동복지 복지 민 에 한 내 담고

시한다는 도 본 갖 어 할 능 할 수

462) 찬 사 비스보 한 과 사 복지 연 한 사 복지 학, “ ”, 3 ,

, 2012, 81 .

463) 헌 보 매개 질 갖지 고 특 산업 행 에 하여 망,

라 규 하는 것에 그 고 는 본 도 없지 다 도 책.( (a), , 328-329 )

하지만 본 어 한 책 향규 원 규 등 하여 공동체 지 가,

하고 당해 체계 당 통합 능 수행함 규 내 시하고

므 도 책 그 도에 차 가 뿐 다 과 비 하여 헌( (b), , 131 ),

상 언과 취지 그 내 수 함 동 한 식 가지고 라고 헌 에

가 운 지 가지고 헌 체 하는 특징 가진다는 것 할 수 없다 훈.( ,

, 293-294 )
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다고 보겠다.

개별 과 계3)

본 술한 같 가 한 책에 해 본 에 하

고 민과 계에는 특 책 도 강 시함 헌 과 개별,

사 연결하는 매개체 역할 한다 러한 특징 본 에 규.

지 들 내 에 실질 지도 능과 갖게 다 개별.

는 개 하는 경우 본 과 본 에 맞도 하여 하고,

본 규 하는 사항에 내 본 에 합하도 청

다 본 에 우 하여 한다 고 규 하고 하거. ‘ .’ ,464) 다‘

개 할 는 본 에 합하여 한다 는 규.’ 465) 도 한다.466) 다시 말

해 본 당해 에 지도 지 개별 도하고 경우에, ,ㆍ

라 는 본 규 에 해 개별 었다는 규 도 한다.

하지만 본 우월 격 미 는 에 해 는 체 가 필,

하다 에 해 는 항 꾸어 한다. .

동복지3.

본1)

본 우월 하는 견해(1)

본 상 지 각 책과 체계 도 하

는 지 에 므 비 한 든 가 동에 어 다 보다 우,

고 해 한다는 것 다 본 헌 하 규 상 규.

가 책 한 담당하는 격 라는 것 다.467)

464) 청 복지지원 청 본 항에 라 청 복지1 ( ) 49 4「 」

향상에 한 사항 규 함 한다.

465) 청 본 다 과 계 청 에 하여 다 에 우4 ( ) ①

하여 한다.

청 에 한 하거 개 하는 에는 에 합 도 하여 한다.②

466) 승 본 체 에 한 학 해 본 체 에 한 학 해 동청, “ : ·

통합 리 심 공 학연 한 비 공 학· ”, Vol.11 No.1, , 2010, 250 .

467) 찬 , , 82 .
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본 실시하거 달 하여 는 내 당연 본

과 취지 내 에 합할 것 청 에 해 도 후 에도, ,

과 보 에 본 우월 격 갖는다 라 본 실.

시하거 달 하여 는 내 당연 본 취ㆍ

지 내 에 합할 것 청 후 에 해 러한,ㆍ

청 할 수 다는 에 본 우월 타 다 실시 개별 당.

해 본 내 에 합할 것 그 취지 하는 상 개별 규 가능

한 한 그 본 취지 에 합하게 해 할 것 청 어 하 경우,ㆍ

에 신 우 원 특별 우 원 과 같 상 원

어 다.468) 규 새 게 본 내 에 어 거

본 취지에 하는 것 한 내 가진 것 라 본 에ㆍ

하는 한도에 신 개별 라고 할지라도 상실하는 것

보 우월 보다 강하게 해 하는 것 다.469)

본 우월 하는 견해(2)

책 체 상 하 시간 개에 라 여러

비 하여 상 간 차 합리 고 하는 것 람직하다고 본다 체.

계에 달 할 수 에도 하고 본 하는 것 헌

체계 당 하고 합리 하는 술 뿐 므 식

라고 본다 만 본 에 는 것 책.

는 타당하지 지만 리 는 본 동격 므 신 우,

원 에 라 순 해결하여 신 한 것 어 한다는 것

다.470)

본 우월 한 하는 견해(3)

신 우 원 특별 우 원 개별 에 식 본 과 다

규 경우 하고 원 직 지 지만 가능한 한 개별,

규 본 규 하는 과 원 과 해 도 해 한다

468) 도 책(a), , 333-334 .

469) 훈, , 299-301 .

470) 도 책(a), , 335-336 .
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고 본다 본 헌 과 같 지 가지는 것 니 개별 본. ,

에 하는 규 었 라도 그 하 보다는 해

하는 것 체 타당 보할 수 다는 것 다 개별 규 본.

과 상 라도 가능한 한 본 취지에 합하도 해 하고

그 가능 내에 는 신 우 원 특별 우 원 필 가 없

다는 것 다 운 해 가능 없는 경우에도 원 할 것.

니라 신 특별 에 해당하는 개별 규 하고 지체 없 당· ,

해 규 개 하는 등 순 해결하는 후 가 취해 한다 본.

개별 에 신 갖는 경우에는 특별 우 원 하는 것 니

라 신 본 규 에 해 개별 지 못하게 다 컨 본. ,

개별 에 한 우월 다고 하 라도 한 다.471)

동복지2)

우리 헌 규 들 보 본 라는 특별한 식 하고 지

본 체계에 우월한 지 에 다고 해 할 여지도 없다 본, .

내 해 체계 에 여하 에 는 는 하지

만 하 계열에 그것 개별 에 해 상 미 갖는 것 니,

라 동 한 갖는다고 보 한다 들간에는 고 낮 수.

없다.472) 개별 개 하는 경우 본 에 합하도 하여 한다는 규

본 에 고 다고 할지라도 본 라고 볼 수 는 내 에 합 지,

는 내 한 개별 곧 는다고 볼 수 없다 가.

는 경우는 그 차에 한 하 가지고 다거 헌 재 에,

헌결 경우 다 개별 본 에 순 는 내 규 하는 것.

한 차 하 도 헌 에 하는 것 도 볼 수가 없어 개별, ,

지한다 다만 그것 하는 에 어 우 보 순. , ㆍ

만 수 뿐 다.

컨 헌 래 한 계열에 본 우 가지는,

니 동 한 가지 책 향 시하 그것, ,

함에 어 는 별도 규 없는 한 본 개별 에 특별하게,

규 하고 지 사항에 해 보 다고 볼 수 다 다만 본.

471) 도 책(a), , 336-338 .

472) 승 , 250-251 .
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에 본원리 원 항 어 에 걸쳐 철할 필 가 는

경우 그 우열에 한 는 보다 심도 는 근 필 할 수 다.

동복지 동 우 에 한 라고 하는 견해들

다 하지만 는 동복지 동복지 책에 한 본 원. , · ·

에 하여 하고 다는 내 차원에 리 할 수는 겠지만,

실 체계상 우 에 다는 것 라고는 볼 수 없다.473) 동복지 에

본 마 상 갖는 것 는 개별 하 것처럼

해하여 상하가 는 것 보는 것 내 에 과 각

계 갖는 것 상하 할 수 다.474)

동복지 본 지 함께 지 갖고 다고

볼 수 다 어 사항에 해 리 규 하는 말한다.

고 보 ,475) 동복지에 한 가 책 에 한 내 과 동

수 는 여 비스 등 별 상별 규 하고 는 동복지ㆍ

동복지 들 라고 볼 수 다.476) 그러므 특별 우‘

원 에 라 보 동복지지원 특 등 특별 동’ , , ,

복지 에 해 우 수 고 그 에 하지 고 는 에,

해 는 동복지 보 하 가 동복지 에 도 규 하고,

지 못한 에 해 는 사 복지사업 사 보 본 헌 규, ,

할 수 다.

결C.

동복지 본 지 고 갖도 하 해 는 내 비

하는 것과 함께 동복지 본 하는 동복지 개 하는 비

가 가결하다 재 동에 해 는 동복지 비 한 실 동 등 보.

지원에 한 동 청 보 에 한 동 빈곤 지원, · ,

473) 행 우리 상 에 본 라고 하는 도 지만 통상 에 우월하는‘ ’ ,

가진다고 스스 에 하고 는 경우도 우월한 가진다,

고 원 헌 재 에 한 도 없다 도.; , , 73 .

474) 승 , , 255 .

475) 도 책(b), , 469 .

476) 과 특별 계도 본 과 개별 계 마찬가지 해ㆍ

지는 것 니라 상 것 므 어 특별 것 타 는,

경우도 다.
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등에 한 어린 식생 리 특별 어린 시 리, , ,

보 특 동복지지원 헤 그 동탈취 행에 한, , ,

시행 고 청 에 해 는 청 본 청 보 청, , ,ㆍ

복지지원 청 동진 한 청 연맹 에 한 시, , ㆍ

행 고 다 한 에 었 동 청 상 원 등. (ㆍ

과후 동 청 돌 순 원 등 동 특별보 연22 ), ( 15 ),ㆍ

보험 우 원 등 동학 죄 처 등에 한 특( 10 ), (

원 등 동학 지 피해 동 보 지원 등에 한 우택10 ), · (

원 등 가 탁보 지원 진 원 등 었다 는16 ), ( 10 ) .

과 들 동복지에 한 쟁 사 고 단체들 가,

하여 편 어 들간 계가 립 어 지 고,

통 하다는 것 다 는 달체계 단 하고 업체계.

어 게 는 지 어 수 에 보고도 여

비스 는 것 어 게 느껴지게 다 편함 하는 수 해.

그들 에 새 운 하고 달체계 하는 순 복

다.

라 동복지 본 동복지에 한 과 책 향 시하

고 합 체계 할 수 도 개별 동복지 틀 공하여,

한다 그리고 하여 들 실시 동학 보 등. , ,

에 한 체 내 규 하 본 동복지 과 한

들 간 달체계 규 체계 통 도 하여 한다.

동복지.Ⅱ

동복지A.

재 동복지 는 동 여 보 에 한 동 원 운· ,

지역 동 운 지원 동학 보 에 한 동 빈, , ,

곤 지원에 한 동공동생 가 지원에 한 동 책 시, ,

운 지원 등 다 하게 시행 고 다 울특별시 경우 울특별.ㆍ

시 어린 청 동공동생 가 지원에( 2012.11.01),ㆍ

한 지역 동 지원에 한( 2011.09.29), ( 2011.07.28) 3

가지가 어 시행 다 동공동생 가 지원에 한 울.
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특별시 지역 동 지원에 한 는 동복지시 운 에 한 내

하는 것에 그 고 다.

동 보 필 에 한 식에 비 하여 울특별시 특

별 원 477)는 월 울특별시 어린 청 원2012 10 10 ‘ · ’

결했다 월 학생 가 어린 청. 2011 12 ‘ ’ ·

생 역 학 내에만 그 는 것 니라 가 어린 청 시, ·

학원 등 다 한 공간에 걸쳐 고 학 어린 청 경우 학생, , · ‘

보 상에 차 포함 지 못해 어린 청 사각지 가’ ·

는 어 보다 하고 실질 동 리 보 해 것( )精緻

다 월 시 차 본 에 통과. 2012 10 12 241 2

어 학생 포함한 든 어린 청 보 포 규 한

가 다.478) 본 어린 청 스스 가 식 갖·

시민 라 는 한 계 가 마 해 차별에 취 한 어

린 청 들 보 에 지하게 었다 어린 청 보 원· . ·

과 헌 상 본 들 식 체 함 어린 청 에게 보ㆍ

는 리 각 별 하고 다 지 단체 차원에 어린 청. ㆍ

실 하 한 포 시 한 실 하고 어린 청ㆍ

원 어린 청 참여 원 함 실천 보ㆍ

할 수 는 도 마 하 다 동시에 해에 한 차 시.

하고 지 단체 하여 어린 청 실시, ㆍ

합계 수립하도 하는 등 어린 청 실 담보할 수 도ㆍ

하 다.479) 그러 도 체계상 과 재 뒷 에 한ㆍ

규 하고 지 실 에 한 시각 많다.

477) 식 도시창 한 울특별시 특별 원 울시 가 차,

원에 상 사각지 에 는 동과 어린 등 포함한 든 울시민

진과 산 가 러싼 다 한 사 경 개 등,

하여 한 특별 원 다 특 에 는 지 단체 처 울특별시. 「

본 하 도 하 다.」

478) 울시 에 미시 동 운동 천시 동 운동 개 었,

에 어지지는 못하 다, .

479) 울특별시 어린 청 개 참· .
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동복지B.

어 원 립과 그 실 그 원 고 실 어 할 공간과 실체

가 규 수 원 실 과 실 가능 커진다 그러므 든.

사 원 각 삶 해 가는 다 한 공동체 삶 에 가 차원

닌 지역 차원에 원 간 실질 평등 하 한

다각 시도하는 것 필 과 당 차원에 미하다고 본

다.480)

특 지역 과 역사 하는 사 복지 역에 어 는 지,

공감 하고 지 재 뒷 는 것 하지만 엇보다 실, ,

질 고 수 심 복지 실 하 해 도 차원에 지 단체

규 하는 것 한 역할 한다. ,

지역주민 사 한 하고 행 과 할 수 ,

규 는 지역주민에게 보다 가 는 가 규 하도 함

규 수 간격 고 지역특 지 고 해 하는,

담 경감시 탄 규 가능하게 한다.481) 사 복지 사 는

지 단체 사 주민 복지 진에 한 사 사 복지에,

는 별도 규 없어도 할 수 다 지 단체 복지사 는 헌.

과 에도 가 폭 갖는 근거 할

수 다는 것 다 그 에 통해 사 복지.

도하는 능 지 수행할 수 다 지역주민 수 하여.

어지고 그것 다 지역 산 단 지 연결 수 는,

것 다.482) 지역 주 사 복지 는 지역사 비 하여 지역

사 험에 한 과 해결 지역사 복지 시킬 수

는 규 가 다.483)

동 보 하고 그들 리 보 하 해 는 동복지 비스 직 공

하는 주체 지 단체 역할 한 미 갖는다 러한 맥락에 니.

480) 한 언 산 역시 수 사, “ ( ) : ·提言

심 학연 산 학 학연”, Vol.50 No.1, , 2009, 2 .

481) 지역사 복지 한 사 복지 역할과 과 경 도 지역 사 복지, “ -

과 평가 학 단 학 학연-”, Vol.36 No.1, , 2012, 174 .

482) 찬 지역복지 규 가능 과 한계 비 사 책 비 과, “ ”, , Vol.4,

한 사 복지학 , 1998, 56 .

483) , , 181 .
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프는 동 리 행하고 동 리 실 하는 하UN 2002

뉴 에 개 동특별 결과 동에게 살 상UN ‘ ’ (A

에 강 하고 는 지 단체 역할World Wide Fit for Children : WFFC)

체 하여 동에게 다 한 도시 만들 프‘ (Child Friendly City : CFC)’

트 진하고 다.484) 에 는 지 단체에게 동 참여 동 견CFC

동에게 다 한 지 단체 동 책 동계 사 는 사후, , ,

동 향평가 동 산 지역사 동 동 리에 한 식 고, , , 7

가지 본 건 하고 다.485)

사 에 도 동 리 보 한 지 단체 역할 하게 여

그 실천 규 에 규 필 강 하고 다는 것,

수 다 통해 동 과 달 한 리 보 하고 동.

리가 해당하는 실 근거리에 해결할 수 다 본 경우에는. 2001

월 가 가 가 사 에 동 리에 한 한 후 많12 ‘ ’

지 단체에 동 리 는 동 하고 다 삿포 경우.

월 에 삿포 실 하 한 리 동2009 4 1 ‘ ’(

리 시행하고 에 라 시는 시민과 체가 어 동 리 보)

진행하고 다.486)

동복지 실질C. ㆍ

동복지는 지 항 라 에 단체 사 어2 2 2

에 본 상 다 별도 없 도 동복지에 해.

는 할 수 어 극 체계 가능하

다.487) 그러 재 시행 우리 라 동복지 는 동복지

484) 욱 본 지 체 동 리 사 보 동향 겨울 한, “ ( ) ”, 2008 ,

보건사 연 원, 2008, 22 .

485) 검색www.child-friendlycities.org (2013. 4. 2 )

486) 검색http://www.city.sapporo.jp/kodomo/kenri/(2013. 3. 10 ).

에 라 한 동 리 어린 어시스트 에 돌림 당하는 동( ) (

지 등에 한 상담 도 하고 다) .

487) 원 고 결 재 결 청 보2009.5.28. 2007 134 【 】

보 시 사 에 한 규 거 지 단체 에 한다는 규

고 지 에도 보 시 사 규 한 울특별시 보‘

개 항 없 헌 보 하는 직업 택하여 수행할’ 17 3 ,

리 한에 한 사항 한 것 어 그 할 수 없 므 에 한,

재 결 라고 한 사 에 원
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에 한 내 빈 하고 식 하고 는 수 어 지 못하고

다.488) 심지어 필 차도 고 지 도 실

실하다 하는 것 체가 어 동 리실 한 능.

수행할 수 없는 내 담고 다 라 지 단체가 차원.

책 후에 수동 처하는 지 말고 동 리보ㆍ

역할과 책 식하고 동지원에 한 규 근거 내 실

하게 하는 것 필 하다.

지 동복지담당공 원들 동복지 산 다 산 에 비해

항상 차 동복지업 수행하는 곤란 겪고 므

지 단체 행 동 산 등 보할 수 는 도 마 해 한

다 한 극 동 리 실 한다는 동복지 책 진.

하 복지 보건 보 등 다 한 역 지원 동 근거 어, , , ,

한다 지 단체 내에 동복지 담당하고 동 리 보 하 한 별도.

행 는 것도 필 하지만 는 동복지 청 본 등 상, ,

에 규 하고 는 내 에 동복지심 원 동 원 청 지도원, , ,

동상담 청 상담 등 지역차원에 통합 수 할 수 는

지 항에 하 지 단체는 그 고 사 사 개별“ 22 , 9 1 ,

에 하여 지 단체에 단체 사 에 하여 할 수 지만,

그 경우라도 주민 리 한 는 과에 한 사항 할 에는 어

하므 없 주민 리 한 는 과에 한 사항 한 는 그,

없다 고 시하 다.” .

488) 동복지 에 에 하고 는 경우는 다 과 같다.

동복지심 원 심 원 직 운 등에 필 한 사항 통12 ( ) ·ㆍ ②

하는 에 라 해당 지 단체 한다.

동복지 담공 원 담공 원 사 복지사업 에 사 복지13 ( ) 11ㆍ ② 「 」

사 격 가진 사람 하고 그 등에 필 한 사항 해당 시도 시· · ·

한다.

동 원 그 에 동 원에 한 사항 해당 시 한다14 ( ) · · .ㆍ ⑤

건강한 심신 보 항 항에 지원 비스 체 내35 ( ) 2 3ㆍ ④

통 한다 다만 항 에 식지원 지원 차 등에 필. , 2 3 ·

한 사항 통 하는 에 라 해당 지 단체 한다.

동보 등 지 단체는 학 동 견 보 료45 ( ) , ,ㆍ ②

에 한 신 처리 동학 담당하는 지역 동보 시도 시 에· · ·

다 다만 시도지사는 하는 에 라 상 시 통합하여 하 지. , · · ·

역 동보 운 할 수 다· .

가 탁지원 등 지 단체는 보 상 동에 한 가 탁사업48 ( )ㆍ ②

하 하여 시도 시 에 지역가 탁지원 다 다만 시도지사는· · · . , ·

하는 에 라 상 시 통합하여 하 지역가 탁지원· ·

운 할 수 다· .
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찾 한다.489) 러한 고 없 립에 한 규 만 다

립만 래할 뿐 다.

상 과 는 비단 시 과 에만 한 지 고 내,

에 고 어 하는 다 울어린 청 경우만 해도 어린.

청 개 계 실태 사 주 등 상 과 차 보 고 어,

에 한 운 해결 강 해 할 것 보 다.

가 동 개 리. -Ⅲ

우리 행 동 수 는 연 통 규 지 고

다 동복지 상 동 연 미만 말하고 청 본 청. 18

연 상 하 하고 어 에 지 들9 24 9 18

복 다 들 동 가 청 가 청 과 계뿐만 니라 보. , .

미만 취학 동 규 하여 동복지 상 동개 과6

겹 다 게 상 란 것 동과 청 가.

한 체계 지니고 것 니라 시 상 책 필 에 해 ·

개 어 다 한 과거 본 근간 한 우리 가 근 미.

계 등 참고함에 라 연 들에 한 란 가, ·

었다.490) 동 비 한 여러 어들 가 에 라 해진 것

니라 각 책 향에 라 통 없 해 상 복 는 누락,

해 수 란 할 뿐만 니라 책 시행 비스 공에

어 생할 수 에 없 것 보 다 각 마다 격 다.

에 연 과 다 게 해진 것 므 연 든,

에 공통 하는 것 실 어 움 수 다 그 지만 동. ,

복지 체계에 한 합 고 통한 립 통해 어 에 한

지하는 것 체계 개 해 필 할 것 보 다.

489) 경 지 동 리 함 천시 사 심 동과, “ : ”,

리 한 동 리학, Vol.9 No.2, , 2005, 197 .

490) 식 동청 등 연 책 한 책학, “ · ”, 1 1 , , 2007,

9-11 .
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동 연 에 한 규[ 7]

규 연 내

민 4 ( )491) 미 미만 사람19
행 독

동복지 3 동 미만 사람18 보 상

동 빈곤

지원 등에 한 3 동 미만 사람18 보 상

보 2
미만 취학6

동
취학 동보

특 2 동 미만 사람18 상

동복지지원 2 동

동 미만: 18

사람 복지

에 라 등 한32
보 상

청 본 3 청
상 하9 24 청 리

청 책

청 복지지원 2 청
상 하9 24

청 복지 진

청 동진 2 청
상 하9 24

청 동 진

동청·

보 에 한
2

동

청
미만19 매매 지 등

청 보 3 청 미만 사람19
청 해매체

청 해업

건강가 본 24
동,

청
민 생 주

공연 2 연 미만 사람18 공연 등

공직 거 15 거 상 민19 거 보 연

민 생 보 시행 7
근 능

없는 수
미만18

근 능 없는

수

근 67 미 미만18 근 계 당사

도 통 11 , 12 어린 미만 사람13

어린 등에 한

보 ,

어린 보 역

지 등
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라 동 리 보다 고 통 게 보 하 해 는 개별

에 과 각 규 하고 는 것 해결해 할 것 다 간.

행 에는 다 과 개별 재하므 간행 에 한 규 평가도 한

한다 가 술 사 하는 것 필.

연 것 다 동복지 상 특 하는 동 연 말.

에 어 가 필 한 역 라고 볼 수 다 특 연. ,

에 해당하 그 개별 사 신연 체 보 필 연 에, , ,

근 등 하고 도 하는 것 연 에 상

라고 할 수 다.492)

특 헌 상 원 라고 볼 수 는 체계 당 원 에 합하도 연,

비하는 것 드시 필 하다 체계 당 란 주 원리상 규.

상 간에는 규 규 내 에 상 내지 순 어 는 다는

원 ,493) 우리 헌 재 에 하고 는 원 다.494) 는

491) 민 가 월 개 어 월 연 에4 2011 3 7 2013 7 1 20

한 살 낮 진다 청 숙 에 라 연 낮 는 계 고19 .

공직 거 상 주어지는 가 만 라는 과 학 생 시 시 등19

과 사 경 실 했다· .

492) 식, , 17-18 .

보건 2
,

신생

생 후: 6

미만 사람

신생 생 후: 28

내

보 상

2 미만19
사처 에 어

특별 상

식 생 44 청 미만 사람19
청 고·

지업 등

비

진 에 한
2 청 미만18

비

등

한 복지 2
동

청

청 한 : 24

하 는　

동 미만 취학: 18 (

경우에는 22

미만)

보 상

9 사미 지 니한14 사미
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지하여 규 과 가능 규 에 한 신뢰 도,

하 한 것 다 에 는 행 에 쓰 고 는 다 한 어들.

동 통 하여 사 하도 하는 것 상 겠지만 해 는 많‘ ’ ,

책 사 상 고 하지 수 없고 체계 개 한· ,

과 합 가 다 한 동복지 라고 할지라도.

상 차 가 가피하게 생하는 들에 해 는 연 차

하지 수 없는 것 실 다.495)

본 경우 동복지 에 동 만 미만 규 하 규 에18

는 만 미만 는 만 학 취학시 에 는 학1 , 1 ,

취학시 만 미만 하여 하고 다 우리 동복지18 .

상에는 동 청 등 포함 다 동복지 동복지, , .

본 지 고 하 동 막 해 는 동복지

규 연 리하여 한다 주지한 같 동 라고 하는 단.

개 든 비하 에는 한계가 므 본 과 같 행,

상 사 는 연 리하여 시하는 것 람직할 것 보 다. , 0

미만 동 미만 취학 동3 , 3 6 , 6

미만 어린 미만 단 경우13 , 13 19 ( , 24

493) 허 한 헌 사, , , 2007, 890 .「 」

494) 체계 당 원리는 동 규 내에 는 상 한 규 간에 그 규 내

는 규 근거가 는 원 에 상 거 순 어 는 다는 하 헌

청 가공 에 한 통 통한 민 리 보 하는,

주 원리 도 는 러한 체계 당 비 원 평등 원 등,

한 헌 규 원 하여 만 비 헌 체계 당 당,

할 합리 사 재에 하여는 재량 다 헌재 헌. ; 2004. 11. 25. 2002

66.

495) 울 행 원 울행 고 결에 사 미에2001. 12. 20. 2001 33822 “

청 라 함 사람 가리 는 것 통 고12 13 20∼

는 하지만 한 연 한계 한 없는 것 보 고 미에,

청 미도 그 취지 한 결단에 하여 비

체 는 개 것 니 사 미에 청 미 달리,

미에 청 미는 과 가능 보하 하여 하게

어 어 할 것 지만 그것 한 경우에는 그 규 내 과 취지는

취지가 사한 다 과 계 사 통 등 합 고 하여 보 수

는 것 보 할 것 러한 하여 청 본 상 청 에,

한 규 취지 청 보 과 계 동복지 상 동 에 한 규,

취지 청 보 과 계 사 통 등 합 고 하 청 보,

청 에는 미만 든 사람 포함 는 것 새 것 니라 어도 청 본19

하는 연 하한 상 새 는 것 타당하다 고 하 다9 .” .
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하 지 청 라고 하여 들 동 에 포함하)

는 규 것 한다 동 연 리 통해 동에 한.

가 보 하여 사각지 에 는 동 없도 하 복 는,

비스 공 한 복지누수가 생하는 것 지할 수 것 다.

결.Ⅳ

행 동복지 체계는 동과 청 리 어 개별 쟁 에 필 한 개,

별 들 시행 고 는 습 보 다 체계가 과 통 갖.ㆍ

어 에 집행 하는 도 과 통 지할 수 것 다 동.

리 보 하 한 동복지 체계 갖 해 는 동복지 본

향과 책 틀 해 본 재가 필 하다 동복지 과 청 본.

지만 계에 한 리 차 어 지 다 그러므 청, .

가 포함 수 는 동에 한 동복지 에 청 본 수하여 통합

본 만들어 한다 그 다고 동 본 새 운 별도 필 한 것.

니다 행 동복지 다 미 한 가지고 뿐 본 내. ,

능 가질 수 다 동복지 동복지 본.

지 고 할 수 도 개 업 수행해 할 것 다.

동복지에 어 가 지 단체 는 과 지 과,

는 과 능 역할 필 하 뒷 하는 규,

체계가 어 한다 복지사 에 해 는 규 사항 규 내 규. , ,ㆍ

내지 수단 규 차 등 헌 과 행 원리 는 한도 내에,

다리지 고 규 하는 것 가능하다 에 한 우 원.

보 원 는 당 가 주 만

닌 민주주 에 다.496) 러한 경 동복지가 직 근거

리에 실질 실 수 도 가 필 하다 각 사 복.

지 에 하고 는 사항에 한 것 니라 각 지역 특수 에 비 어,

필 한 책과 도 시행할 수 는 근거 산 마 통

해 실 할 수 어 한다.

496) 승원(d), , 404~405 .
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동복지 달체계 개5

동복지 달체계 규1

사 복지 달체계는 사 복지 비스 체 진하고 실천하 해 필

한 원 달 하여 비스 실시하는 직체계 미한다, .497) 체계는

여러 루어진다 비스 원에는 시 재원 지식. , , , ·

보 등 하고 들 원 합하여 비스가 직 다 사 복지 공 체.

계는 각각 수 특 에 해 지 단체 직 집단 업 등, ,

다 한 주체 직 어 다 하 사 복지 비스가 공, . ,

공 느냐 사 공 느냐 다 공 공 경, .

우에도 가 지 단체 등 행 청 직 비스 공하느냐 행 청 허, ,

가 사 복지 행 청에 신고한 사 복지시 민간 탁계 에

해 공하느냐 별 다 그리고 사 공 경우 시 비스 공과 지.

역사 하는 시민참가에 한 비스 공 별 다.498)

래 복지행 에 는 복지 여 비스가 공 는 체계가 공 심

해 어 직 에 어 다 하지만 달체계 개 공, , .

에 수 에게 복지가 공 는 단 고 향 미가 닌 복합

계 한 개 수 참여 민간에 복지 지도 포,

497) 사 복지 달체계 에 한 는 다 하다 사 복(social welfare delivery system) . ,

지 달체계란 사 복지 비스 공 간 연결시 하여 는 복지 비스 공

수 에게 연결시 하여 만들어진 직 라고 하는 견해가 다 재 민.( , ,

사 복지행 째 달 고객 상 계 루 비스, , 2000) ,「 」

직 달하는 차는 비스 달 지원 리 능 수행과 비스 직 달, ,

능 수행하는 것 지 하고 다 규탁 사 복지 비스 달체계 개 틀과.( ,

사 복지 한 사 복지 째 사 복지 사업, 115, , 1992. 12, 73-102 ) ,

직 경 해하고 직 경 란 복지수 에게 직 도움 주는 사 복,

지 시 에 지 에 지 든 공사 직 미한다고 주

한다 사 복지 달체계 개 사 복지 한 사 복지.( , , 117, , 1993. 6,

한편 는 지역사 에 사 복지 편 비 간 그93-107 ) , Gilbert & Specht

리고 들 사 에 직 하는 체계 하고 다 에. Hodge & Anthony

하 사 복지 달체계는 가가 공하는 사 복지 비스 수 에게 가,

달할 수 는 직 다 에 사 복지 달체계는 라 언. Friedlander & Apte ,

트 러싼 체 공 사 복지 비스 달체계망 다 복지 달체계.( , “

고 한 도 연 책연 한 경 연 원”, 2013-2, , 30 )

498) 철수 사 복지학사 참, , Blue Fish, 2009 .「 」
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할 수 는 미 다 공 달체계는 가 지 단체 등 행 주체가.

처 등 당하고 하게 수행하 가 행 심 행 차에,

해 는 것 해할 수 것 다 사 달체계는 민간 수.

에게 계 등 식 통해 복지 실 하는 것 볼 수 는 민간,

가 등 한 민간에 탁 복지 행할 수도 고 스스 책,

식에 해 복지 행할 수 다 경우 공 규 할 수 는 가능.

수 지만 후 경우에는 한 공 규 만 가능할 것 므,

사 계 리에 검 가 병행 어 할 것 다 어, ( ) .私法

달체계 개 에는 복지가 순 할 수 는 피드 가능하도 사 리 사후

리 도 함께 포함 수 것 다.

동복지 달체계란 동과 그가 한 가 에 여 비스 동 리

한 보 하고 달하게 해 어 한 직 통하여 어떻게 실천할,

것 가 략 택하는 것 다 동복지 공 실 주체는 가 지.

단체 미한다 가 는 지 단체 내 에 수 동 는 보.

등 여 비스 신청하 행 청 행 결 여 는 비스

공하게 다 그러 재 동복지 공 달체계는 통 가지지 못.

하고 근 상보 에 도 볼 수 듯 다수 동복지 사업들,

계 지 에 라 복지 취지가 몰각 고 다 라.

에 한 검 통해 공 체계 개 해 할 필 가 다 에는 가가. 20

복지에 어 역할 차지하 다 는 시 과 시민사 능, 21

강 는 변 가 사 복지에 도 어 고 는 것 다 복지에 한 경.

변 가 사 복지 민간 공 주체에도 향 미 게 었 사 공 주체,

역할 가 지역 민간 삼각 도가 한 미 갖게 었다 사- - .

공 주체는 공 공 체계에 한 보 능 수행하 과 시도 시,

단 책 계 수립 집행에 지원 능도 수행한다 들 사 복지수 에· · .

게는 여 공 주체 지 에 지만 가 지 단체 지원, ,

지 감독 는 에 는 객체 지 갖는다 동복지 역시 공 공, .

주체 함께 사 공 주체에 해 도 공 다 동복지 상 동복지시 들.

주 사 복지 각 사 단체가 주체가 어 운 하고 다 동복지시, .

민간 립할 경우 신고 도 통해 립하게 다 하지만 여 에 신고. ,

개 행 하지 행 청 심사 규 도 결 하

에 어 움 든 동복지시 에 신고에 립 할 수,

도 하여 동 리 보 하는 것에 한계가 드러 게 었다.
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사 복지 상 여 비스가 공 주체 하게 수 에게 달

고 여 비스가 실 갖도 하 해 통 직 달체,

계 보 운 하다 달체계는 여 비스 공 수 연.

결시킬 뿐만 니라 공 들 간 계도 시 는 직체계 원

과 상 과 시 는 결 역할 한다.499)

동 리 실질 보 하 수 심 동복지 실 하 해 는,

수행하는 달체계 개편 하는 것 하다 하에 는 동.

리 실질 보 하 한 달체계 하 한 체 실 향

색하고 쟁 별 과 개 향 하고 한다.

실 주체 직체계 개2

공 실 주체 직체계.Ⅰ

동복지 공 직체계 비A.

처1.

동복리 고 당시 보건사 가 동에 한 업 하1961

다 청 청 업 는 당시 체 에 담당하 다. 1987 .

후 체 는 통합 었고 청 업 도 함께 었다, .

에 담당하 청 업 청 보 업 는 에 리실 청1999

보 원 었 에 청 업 청 보, 2005

원 청 보 업 가 통합 어 리실 가청 원 가

하 다 개 직 에 는 보건복지 하. 2008

보 포함한 동에 한 업 리 가청 원 가 하 청

에 한 업 가 통합하여 보건복지가 하도 하 다.

개 직 항에 하 보건복지가 동2008 33 1 ,

청 에 한 사 하 다 그런 월 본 통과. 2009 12 31

하고 월 공포 개 직 에 는 보건복지 가 동2010 1 18 (

보 포함 에 한 사 하고 여 가 가 청 가 에 한 사) ,

499) 찬 책, , 268 .
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하도 하 고,500) 재 지 런 리 체계가 어지고 다.

재 보건복지 는 동 리 동복지 비스 책 동 식, , ,

료건강 책 동 신보건 다 동학 보· , , , , , · , ·

탁 등 포 하 여 가 는 탈 지원 비스 체계 보, ·

평가체계 개 통한 비스 강 취 계 동 티 연계, , -

술지원 동 청 원 사 동과 동 리 동 보 한, · ,

강 지원 시 청 합지원 운 등 청 동, ·

프라 돌 사업 등 수행한다 에도 미 동복지 실, .

하 해 행 비 하여 비행 죄에 한 업 는, · ,

특수 동에 한 업 는 근 청 에 한 업 는 고 동 에 담,

당한다.

게 동복지 실 한 할 처가 재해 고 들 가결,

하 에 동복지 에 는 리 동 책 원 하여,

동 책 본계 수립하고 동 리 복지 진 한 본 향 시,

하도 하고 다 그러 실 동 책 원 는 직 한차 열리지.

규 미가 퇴색하고 다 러한 막 식 리 체계 운 사한.

능 수행하는 공 립 그 한 재원 낭비 업 등,

비 할 뿐만 니라 통 달체계 재 비스 복과 누

락 각 마다 생하고 다는 에 개 해 할 필 랫동

어 다 근 동복지에 한 심 가하 가 책 커지고 수행. ,

해 할 사업 많 지고 다는 것 고 하 동복지 하는 처

비 는 하루빨리 해결해 할 핵심과 라고 생각 다.

연 단계별 심하고 한 복지 책 시행 고 동 과 달에,

행 집행하 해 는 생 주 근 다.501) 생 주 근

통한 동복지 실 해 는 체 동복지 프 수립 할 수·

는 처 재가 필수 라고 본다 통합 비스 달 한 원.

달체계 리감독체계 하 해 는 미 동가 청(Administration

for Children and Families, ACF), (Department for Education,

같 강한 행 지닌 차원 단 어 동복지 책DfE)

시행하는 것 고 해 한다.

동복지 책 시행함에 어 에 사업 주 하는 담 하 고,

500) 승 , , 243-244 .

501) 생 주 근 라 함 생에 립 지 포 하여 근하는 식 다.
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책수립 프 그램 지원 능 등 수행하 컨트 타워 역할과 재 산,

과 심사하는 감독 능 수행하도 하는 것 다.

지 에 동복지사업 수행하는 들 트워 립하

책 과 통 강 능 보 한 심 능 하는,

필 하다 에 하여 동복지 달체계에 어 특 어 는.

에 해 는 행 간 진 연계운 체계 수립하도 한다 한.

과 가간 사 통에 공동 업 통합 단계 운, , ,

해 한다.

지 단체2.

헌 항에 지 단체는 주민복리에 한 사 처리하고 할117 1 ‘ .....

수 다 고 규 하고 고 지 는 지 사 시하’ , 9

에 주민 복지 진에 한 사 주민복지에 한 사업 사 복지시2 ‘ ’ ,

운 리 생 곤 보 지원 동 심신 청, , ㆍ ㆍ ㆍ

보 복지 진 등 규 하고 다 사 복지에 한 사 공.

공 사 비스 수행 지 단체 사 에 한다 동복지 상.

시 도지사 시 수 청 그 동복지심 원 각각 다 한· , · · .

시 도 시 에 동복지에 한 업 담당하 하여 각각 동복지 담· · ·

공 원 수 다 에도 지역 동 지역 동보 등 하. ,

여 동복지업 수행한다.

체 역지 단체 시 도 단 공 직 살펴보 울특별,ㆍ

시 산 역시 경우 여 가 책실 내 동청 담당 동복지 담

당하고 강원도 경우 보건복지여 내 복지 책과 여 청 가,

과가 라 도 경우 복지여 보건 내 여 청 과에 동복지 담당하고,

다 지 단체 시 직 살펴보 울특별시 강 경우. ,

복지 내 사 복지과 보 지원과 복지 책과에 강 경우 주민생, , ,

내 여 가 과에 동복지 업 수행하 라 도 주시는 복지,

경 여 가 과에 동복지 담당하고 다 지 단체 경우만 살.

펴보 에도 하고 지 단체별 동복지담당 통 없고 동복,

지 담하는 가 별도 없거 어도 가 하 지 가지,

고 다는 것 수 다.

재 지 단체 내에 직 동복지 업 수행하는
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동복지심 원 비 하여 학 보건 지역 동 동보 가, , , ,

탁지원 청 상담지원 등 다 들 각각 에 한, .

특 비스 공한다는 미가 다 그러 러한 동복지 공공.

들 연계하여 동 에 합하는 개 별 가 단 비스 통,

합 공하 보다는 각각 개별 단편 주 비스 공하고· ,

어 지역 내 동복지 공 체계가 동 라는 수 한 공 체계,

보다는 공 심 주 공 체계 가지고 다고 볼 수 다 는.

비스 간 단 과 복 편 보 생시 고 비스간, ,

역할 담과 과 상 연계가 곤란하도 한다 결 해 비스.

어지고 동에 한 사 험에 합체계 처할 수 는, ㆍ

원동 상실 한다.

각 지역마다 동 수 비스 수 상 상 할 수 에 없 므, ,

리 감독 통합 어 지 단체ㆍ

동복지 직체계 하는 것 실 할

것 다 라 지역별 통합 달체계 여 별도 달체계 필 여. ,

각 지역 실 에 맞게 하는 병행 어 할 것 다 그러므 지.

단체내 동복지 공 체계는 공 시 도 는 시 에 동ㆍ ㆍ ㆍ

담당하는 어 지역사 주민들에 한 포 고 체계 보

하여 당해 지역 동복지 책 실 향 결 하고 그 지역 트워,

연계 보 공 등 역할 수행하도 해 한다 러한 행.

하에 지역 내 다 한 공 사 실 주체들 직 비스 공하게,

함 비스 복과 누락 지하고 시간과 에 지 하 수,

상 과 에 합한 집 고 통합 비스가 실 수 것 다.

결3.

보건복지 심 동복지 직1)

재 우리 라는 동 책 동 담당하는 보건복지 청 담

당하는 여 가 원 어 다 게 원 는 업 비.

할 뿐만 니라 동복지 책 통 수행에 해가 다는 것 미 주지

한 같다 과 사업에 어 는 과학 지 가 어.

커진다 취 계 비 지원 사업 경우 재 보건복지 여 가. , ,
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등 개 처 개 사업 시행하고 달체계가 처 청3 7 , ‘ ( )－

학 처 보건복지 여 가 등 지 체 학 원 어’ ‘ ( , ) ’－ － －

다 동 사업 내에 도 개 에게 지 할 항 과 학 에 지 할 항 다 고. ,

청과 지 단체 직 재 어 어 통합 리가 어 다 들어. ,

학 과 수업료 지 경우 과학 사업 득 학비지원과 한

가 비지원 청 학 에 여 가 사업 청 한 고 생,ㆍ

비지원과 생 보 여 등 보건복지 사업 학 에 신청해 함에

라 란 생한다.502) 라 각 책별 행 주체는 달리 하 라도 다 한

책 통합 고 각 별 상 가 원 하게 진행 수 도 책

하게 해 할 필 가 다.503)

여 가 동복지업 가 청 동지원 등 개별 사업 심 운

고 는 보건복지 업 는 동 리 동복지 비스, , ,

책 동 식 료건강 책 동 신보건 다, · , , , , ,

동학 보 탁 등 포 동복지 업 담당하고· , ·

다 게 보건복지 가 동복지 업 담당하고 는.

고 하 보건복지 하여 컨트 타워 역할 수행하도 하는 것

람직할 것 보 다.504) 재는 책실에 동복지 보 업, ,

하고 지만 리하 여 가 청 업 타,

보 사 통합하여 동 책실 독립 하는 한

다 비 하 책 경우 독립 직 별도 운 고 고 그. , ,

에 개 과가 어 는 동과 하여 어 는 개별과 가4 , ( )課

동복지 책과 동 리과 비 한 개가 고 여 가 가 하 업, 8 ,

수행하 한 과 가 한다고 할 실 지 동복지, ( )室

업 직 만드는 것도 가능할 것 보 다 다만 러한 업 통합. ,

502) 만우 수 복지사업 복 편 과 과 사처 보고, , “ ‘ ’ ‘ ’ ”, ,

2013, 15 .

503) 주, 445-446 .

504) 가 없는 것도 니 근 개 개 직 상, (2013.3.23, )

규 검 하여도 보건복지 가 동복지에 한 한 가지고 고 여 가,

는 에 한 한 갖는 것 볼 수 므 수 가능한 라고 본다.

보건복지 보건복지 보건 생 역 생 보 지원38 ( ) · · ( )· ( )· · ·醫政 藥政

사 보 동 보 포함한다 에 한 사 한다· ( · )· .

여 가 여 가 여 책 합 여 진 등 지 향상41 ( ) · , ,

청 가 다 가 과 건강가 사업 한 동업 포함한다에 한 사( )

한다.
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단순 직 달체계 등 든 것 하 통합한다는 것 근하 보, ,

다 각 역 특 과 역할에 라 통합 수 과 식 간 등 결 어,

하 드시 직 미하는 것 어 는 다, .505)

지 단체 내 동 담 립 연계 강2)

동복지 과 공하 해 는 지 단체 내에 달체계 개

도 필 하다 그동 지 단체 동복지 달체계는 수 에.

보 비스 에 라 시 도 는 시 복지 책과 여 가 과 지, ,ㆍ ㆍ ㆍ

청 각 동복지시 등에 산 어 어 과 집행 체계 가 미 하,

고 결과 수 들 각 개별 하여 비스 신청하여,

하 보 할 에도 편 피할 수 없다 한 지역 동 보 들, .

복지 합 해결할 수 는 사 비스 직 결여 상태에

어 지역사 내 다 한 복지 에 해 체 에 어 움

었다.

라 동복지 공 직체계에 한 만 도 해 는 보건복지

본계 에 시행계 수립 시행하고 수 에 한 원 창 지,ㆍ

단체 내 동 담 가 필 하다 가 동복지 지역. ( )

심 동복지 업 합 하고 리하는 동복지 실ㆍ

주체가 어 직 복지 비스 공 하는 지역 내 여러 동복지

단체들 간 업 통합 도 하고 체계 고 직 행, ,

가능하게 하여 지 보할 수 것 다 동복지 지역 복지 원.

리하고 과 연계가 가능하도 트워킹 함 지역 동복지 비,

스가 원 하게 공 수 도 할 수 것 다.

한 지역 단 동복지 비스 하고 지역내 동복지담당공 원 평

균 도 지 는 어 움 감 하여 복지행 들 다각1 ㆍ

연계하 동복지 집행 리가 루어질 수 는 달체계, ㆍ ㆍ

가 어 한다 공 실 주체 지 단체내 동복지 행 보.

도 시 복지 보망 통한 수 복지 보에 한 근 과

편 공하고 공 에게는 업 다.506)

러한 달체계 단순 공 에 고 비 도

505) , , 301 .

506) , , 10 .
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하는 달체계 개편 어 는 수 에 특 동 리 진,

시 한 차원에 동복지 비스 하고 비스 누락과 복 지

하는 향 루어 할 것 다.

가 지 간 복지 담 개B.

복지 필1.

지 도가 우리 라에 도 그 본래 상 지역 주민 특수

한 해결하는 그 근본 어 사 복지 사 들 한 과

었고 가 심 복지체계가 복지 주체 다원 통하여 민간 강,

뿐만 니라 지 역할 강 었다.507)

그런 우리 라는 그동 에 해 주도 는 빈민, , , ,

동 한 공공복지 비스들 지 단체 지역주민 참여 지원,

에 계 없 복지 책 지 에 해 시행 었다 라 특.

지역에 재하는 사 복지 들 그 지역주민 참여 지지 는 하게

그 실천하는 식 역할만 수행한 것 실 었다.508)

에 해 주도 는 사 복지 비스는 지역특 고 하지 고 복,

지 사 복지사업 진 미비 복지재 복지시 미 ,

지 단체 역할 담 과 사 과다 책, ,

행 능 복 등 많 내포하고 다.509)

지 핵심 사 규 다 지 는 지역공동체가 내“ ” .

사 지역주민 사에 규 통하여 지역 지 과 함

께 어 사는 지역사 내에 주민 사 복지 실 하고 가 가 과

507) 참여 래 고보 사업 개 사업 지 사업 결 었고149 ,

보건복지 사 가 지 지 사 에 해당하는 건 가 많 다 다41.1% 67 .( , ,

지 단체 복지사 수행과 지 재 지 연 통 한“ ”, 13 1 37 ,

지 학 월 재 사 가 건, 2013, 191 ) 2012 12 31 3,101 ,

료사 가 건 진 사 가 건 동복지 근거 한1,982 , 1,119 ,

사업 는 동보 지 취 시 보 동 퇴 신고 수 시 보 동에, ,

한 퇴 는 보 간 연 보고 수사 동학 등 사 가 포함 어,

다 지 진 원 행 한 지 진 재 참.( , ('11. 12. 31 ) )

508) 지 에 사 복지 비스 과 동향 복지행, “ ”, Vol.13

한 복지행 학No.2, , 2003, 77 .

509) , ,76 .
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민 실질 본 보 에 여하는 민주주 원리 실천태

다.510) 복지 에 한 직 근거리 복지 실천 지 헌 능

하 다.

복지 에 해 는 찬 견해 립 다 지역 간 재 격차 하여.

복지수 격차가 심 어 보편 비스 하고 지 재 담

가 시 다는 과 사 복지는 지 단체 책 우 순 에 지역경

에 것 라는 들어 사 복지 책 가가 책 지고 운 해

하는 견해가 다 는 사 복지 립 라는 차원에 통.

해하 동과 같 향 상 한 복지수 들에게 리할,

수 다.511) 지 재 능 취 과 균 에 복지 에 어 지역 간

원 균 심 사 평 사 복지 후 상 지역 주 가 우, ,

지만 복지 복지 원 지역복지에 한 진과 지, ,

지 단체 거 통한 참여 가 지역복지 비스

에 새 운 진 다는 향 다는 것 할 수 없다.512) ,

복지 해 지 단체 역할과 한 강 수 어 지역주민들

에 보다 하여 한 비스 공할 수 것 복지다,

원 에 복지 달체계 재편 하 채결 과 에 한 지역주민

참여가 수 다.513) 한 간다운 생 보 그 상향 그리,

고 지역특 에 균질하 도 다 한 생 여건 지 향상 가 지

단체 립 과 므 복지 극 지역 지,

통한 주민 실질 보 도 해 수 다.514) 복지 통한 참여

복지 가능하게 함 다 한 사 주체들 지역 단 에 하는 것

하게 하 들간 수평 수직 연 가 공 하도 하여 수 지역주민, ㆍ

심 달체계 할 필 가 다.515)

게 복지 공 심 운 어 복지 가 보 하

복지 가가 복지공동체516) 하는 새 운 복지 할 수 는 것

510) 승원(f), , 265-266 .

511) 태 우리 라 사 복지 책 도 심 사 복지 연, “ - -”,

한 사 복지 학1 , , 2010, 176 .

512) , , 75 .

513) , , 4 .

514) 승원(f), , 265 .

515) 승원(d), , 403 .

516) 복지공동체 는 사 복지 책 폭 통해 지 가(welfare community)

심 복지 책 실시하 시 에만 하는 것 니라 민
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어 한다.517) 복지 에 사 단체 우 원 518) 행 책,

원 519) 행 능 원 행 수 특수 합 원 책 집, , , ㆍ

행 업 원 해 계 고 원 상 원 재 술능, , , ㆍ

원 에 라 행해 한다.520)

동복지에 어 복지2.

동복지는 가가 계 워 진해 하는 사업

동 라 지역과 계없 동 한 택 수 도 진 어 한다.521) 그

러 지 에 거 탁 어 운 고 는 사업 내 보 동

복지에 어 복지 한 없 사 담 루어 수 다.

통 어 하고 동 립 해 드시 공,

어 하는 동복지시 퇴 동 립 착 지 가 책 운

어 하는 사업 에도 하고 보 차 지 지 는 지 사업 고

다 한 동학 지에 한 운 사 는. ·

동 한 사 하고 고 한 동 주변 복지 원 연계,

해 가 차원에 리하는 것 람직하겠지만 지 사, 2010

었다.522)

한 재 담 에 보 지 단체 재 립도가 낮

결합 라는 하여 지역 스스 역량 하여 지역 수3

고 지역사 가 필 하는 에 능동 연하게 하는 체 다.;

수 간 복지행 능 과 복지 과 한 사 복지행 학 한 사 복, “ ”, Vol.9,

지행 학 , 2003, 50 .

517) 수, , 50 .

518) 지 강 하는 원 주민 복리에 한 든 사 는 원 단체,

시 가 처리하고 시 가 처리하 에 합하지 사 시도가 처리하도 하여 주민

들 하고 행 능 향상시 다.

519) 행 사 는 능에 다라 단 사 별 가능한 한 하게 별하여 역지,

단체 지 단체 단계마다 하 특 사 가 담 도 하여 하 계 별, ,

행 책 한계가 하게 사 진에 필 한 산 보 창 계, ,

간 지도 감독 한계가 해지고 책 행 가능하다 한보다 책 만, .ㆍ

과도하게 여하는 상 신 는 행 업 하 어 워 행 도 할

수 없다. ; , , 7 .

520) 찬 강 철 지 단체에 한 복지사 복지재 에 한 과, , 「

한 연 원, , 2011, 45-46 .」

521) , , 302 .

522) 지 진 원 지 진 재 료 참, ('12. 12. 31 ) .
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동복지에 심 갖고 다고 할지라도 동복지 비스 지 수 에

없다 에 고하는 동복지 책 주 본 것에 해 만 한.

사업 진행하는 지 단체도 많 실 다 래 에 할 수. [ ]

듯 에 보 지 하는 사업 한 지 한다고 하 라도 울,

과 지 하고 뿐 지 도 포 등 고 하지 고 보, ,

하고 어 실질 보 지 도 루어지지 고 는 상 다 특.

에 여 가 말 상보 계 하고 수당 도 하2012

하 지 단체들 비 담 천 억원보다 많 천 억3 4 792 3 6 157

원 담하게 다 는 당 비 천 억원 가. 2013 7 266

지 단체 담 커지고 다.523)

동복지 사업 보 지 상 사업 보[ 8] 524)

동복지 보 지 사업[ 9] 525)

523) 체 고보 사업 지 담 는 천억원 다 고보 사업 지2013 21 6 .

담 에 비해 포 트 상승했다39.2% 5 36% 3.2% .

524) 보 리에 한 시행 별 보 지 상 사업 보[ 1] .

525) 보 리에 한 시행 별 개 보 지 사업[ 2] < 2012.6.7> .

상 사업
보

울 지

애수당 애아동수당· 50 70

아보 사업 지원 20 50

어린 집 능 보강 50

아동통합 비스 지원 운· 사업비 3 2 100

산 신생아 도우미 지원· 50 80

어린 보 역 개 50

등학 학생 식 지원ㆍ

득 고 생 학비 지원

청 집 리 링만 해당함( )

청 상담실 운

아동시 운

양 운

아동보 운

가 탁지원 운

가 지원

가 탁양 지원
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동복지에 어 복지 개 향3.

복지 거스 수 없는 시 라 보다 실질 복지 실 하

한 식 해 한다 한 가사 사.

에 한 래 립 원 극복하고 가 지 단체가 실질

복리 한 상 능 역할 담 계에 할 필 가 다.ㆍ

여 에는 보 원리가 수 다 지역과 주민 복지에 하여 가는.

본 차 후견 지 에 다 가는 가 체 차원 복지 마지2 .ㆍ

지탱해주어 하 특 각 지 단체간 재 능 에 생 격차,

복지격차 하여 각별한 지원 할 가 다.ㆍ 526) 과 복지

실 하 해 는 사 특 에 라 지역특 한 가 지 간

능 담과 뒷 하는 담 지역복지 격차 해 통한 생 균질 보,

과 한 재 담 등 결 하여 한다 사 격 지 담당. , ,

격 지 담당 실 등 합 검 하여 한다, .527)

각 사 보험 도 생 보 도 등과 같 가 필 한

공공재 격 지니 규 경 과가 강한 복지사업 경우에는 사업결,

재 담 가 책 래 루어지는 것 람직할 것 다 달리.

사 비스는 지역공공재 격 강하고 여보다는 시ㆍ

비스 여 강하 에 수 주민 도 가 지역ㆍ

별 다 하다 공에 어 는 수 직 필 하고.

가 는 지 역할 하므 지 단체가 주 역할‘ ’ ,

담당하는 것 타당하다 하지만 재 담 사업 필수 비스 같. ,

경우에는 가 지 단체 공동사 하여 가 재 지원 는 식

택해 할 것 다.

우리 라 지 재 지 수 지 고보 지 채 등에, , , ,

526) 승원(d), , 2006, 403-404 .

527) 진 복지 에 사 복지 연 한 사 복지 학, “ ”, 1 , ,

2010, 213 .

퇴 아동 립 착

결식아동 식

아동보

사 복지 담공 원 건비
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해 달 고 는 지 진에 한 특별 시행과 사 복지사업 지, ‘ ’

단체 한 하 지 에 신2005

하여 지 단체에 한 지원 해 고 지만 지 단체 사 복지재,

고보 에 해 당 고 다.528)

보 에 해 보 가 지 단체가 사 비스 공동사 하는 경우,

지 단체 보 체계 사업 특 별 포 보,

개별보 하게 택하고 합하는 것 하다, .529) 생 시 에

비스는 취 계 주거보 등에 해당하므 지 보 보다는

시책에 라 공 가능하도 고보 지 하는 것 필

할 것 지만 시 비스 경우에는 비스간 연계운 과 보,

필 므 포 도 포 보 지원하는 것 필 하

다.530)

고보 에 해 도 그 수 보 보 동등보 하여, , 3

보 경우에는 가사 격 강하고 책 과 평

가 하는 사업 취 계 에 한 사업 해당하고 보 는 취 계 에, ,

한 사 비스지원 격 가지는 여 지 니한 비스

사업 시 지역 편 어 는 사업 해당 다 동등보 는 공동사, .

격 지니는 지역 비스 상 수 가 균 하게 포 어 는 각,

비스 사업들 비 상 비스 공 들 능보강 사업에,

다.531)

복지에 한 가 보 지 지 단체 보라는

고 하 가 고보 지 단체 복지사,

지원하는 것 가능한 한 복지수 지역 편차 해 해주는 그쳐 하 ,

그 주재 보 한다는 차원에 도 극 지 단체

가 개별 복지 비스 한 재원 통해 마 할 수 도 재

하는 향 극 색할 필 가 다.

러한 에 라 지 단체간 동복지에 한 한과 책

528) 진, , 215 .

529) 가 지 단체에 하는 재 지원 지 단체간 지역경

격차 지 균 시 하 하여 징수한 재원 지 단체

별 재 수 재 고 하여 지 단체에 하는 지 가 에,

는 보 심 한다.

530) 찬 책, , 60-61 .

531) 주 원진 사 복지지 개 연 사 복지연, , , “ ”, 40 3 ,

하 재2009. 118 ; , , 22-23 .
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한계 하 사 담 담 재 담 하여 사업, ,

별 복지 루어질 수 도 하여 한다 가는 민 한.

도 생 보 하는 사 에 한 책 수행하 복지 진 한 수,

향상에 한 계 수립 공과 지역별 복지수 격한 차 지하

도 하여 한다 지 단체는 복지사 에 어 는 도 고 사 는.

단체 사 복지 실 하 직 근거리에 한 지 단체 단,

직 비스 달 가능하도 하는 것 람직할 것 다 해.

동복지 산 에 우 식시 한 지 규 지,

역 과계 과 티브 운 지 재 수, ,

산 에 동복지 책 강 보 실질 등과 같 내,

체 검 하여 동복지 책에 지 역 능 할 수 어

한다.532) 경우에 라 는 가 보 책 에 라 지 사업

고지원사업 수하는 도 고 수 것 다.533) 어 직 근거

리에 동 리 보 하는 동복지 실 하는 동복지 착 해 보

건복지 운 지 에 거한 복지 비스 열 지 하 공,

심 동복지에 지역 특수한 여건 고 하고 지역 동

하여 지역실 에 합한 수 심 동복지체계 복지 비스프

그램 개 하여 한다.

사 실 주체 직체계.Ⅱ

동복지 사 직체계에 한 는 동복지에 한 업 가 사 에

해 루어지는 것 어울리는 사 지 시 어 한다 어 한 사.

가 민주 통 가 그리고 본 척도 한 사 심사 가능,

등 헌 질 본질 건 시 는 경우에는 상에 특별한

근거에 하여 사 에 해 루어지는 것 가능한 것 보 할 것 다.534)

532) 복 안 행 복지가 지 단체에 는 실 수용할 수"

만한 충 한 재원 없다 가가 지 에 양한 복지사업 진하 해 는 재원.

동시 양 필 하다 상보 시행 고 지만 한 재원 양 안 고. 0 5∼

다 아 보 개 해 고보 상 통해 재원 해결해 나가야 한다" "

고 지 했다" . ( 복 복지사업 지 시 재원도 해 연합뉴스 사" " ; , 08:56,

수 2013-05-08 09:09)

533) , , 302 .

534) 행 능 민 행 계 민 계 과 민간 탁계 심, “ -

행 연 행 실 학”, 4 , , 2005, 373 .



203

동복지에 한 사 는 동복지 비 한 여러 동복지 에 근거 고

동 가지고 는 사 복지 실 하 해 행해지는 것 다 실 우리.

라에 동복지 역사 보 사 에 해 루어지 것 공 에 공,

책 들여 지원과 감독 행하는 보 고 다 라.

동복지에 어 민 여 는 상 다 쟁 니라고 볼 수 다.

동복지는 다 한 사 공 주체에 해 공 다 는 사.

주체 직에 해 루어지고 는 동복지 사 가 동 리 한

보 할 수 는 향 루어질 수 도 한 민간 과,

한 하여 수 맞 복지가 루어질 수 도 행 청

행하는 지원 지도 감독 규 과 에 한 가 루어 할 것, ,

다.

동복지시 신고 도 개A.

동복지 상 동복지시 립 신고에 한1.

1)

신고(1)

신고란 사 공 과 생 행 주체에 하여 한 사실,

리는 행 행 청에 한 실질 심사가 지 니하는 행 말한

다.535) 신고는 행 청 니라 사 행 주체 등 하는 경우

비 래 강학상 허가에 비해 규 강도가 식 식 어

고 그런 경에 허가 신고 규 는 규 개

주 수 었다 신고는 가지 상 한 능 가지는 첫째. ,

는 행 개시 여 통 할 수 다 신고 다 능 행 에 보 공.

하여 규 등 행 개 여 단할 수 게 하는 것 러한 보 공,

능 본 행 개시통 능 수 과라고도 볼 수 다.536)

신고는 신고 가 행 청에 도달한 생하는

535) 책, , 197 .

536) 사 공 행 신고에 한 고찰 결 신고 수리 하는 신고, “ ―

에 한 원 심 공 연 집 한 공 학-”, 40 4 , , 2012, 335 .
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체 신고 수리 하지 는 신고 신고 행 청에 하고 행 청( )

수리가 어 생하는 행 건 신고 수리 하는 신고( )

다.537)

행 규 에 보 신고 상 는 행 에 하여 신고가 게,

행 수리 거쳐 한 행 할 것 지 수리 거 지 도 하,

도 할 것 지는 신고 상행 사 행 통 하고 하는 것

지 니 신고 동시에 단 하게 하고 사후에 행 통 가할 것

지 책상 가 개 어 다고 볼 수 다 사 통 할 수 는.

행 건 신고에 어 는 수리 신고 상 행 가 갖는 것

므 시 하게 하고 사 차 통하여 해 계,

해 계 할 수 립 에 한 시비 사 에 차단할 수, ㆍ

다.538)

등 허가 비(2) ㆍ

가 학( )

체 신고 행 건 신고 별 등 과 허가 별에 해 는 다,

한 견해들 시하고 다.

첫째 견해는 실 상 행 행 행 수리 등 동 한,

미 쓰 고 므 등 과 수리 하는 행 건 신고 동 한 것 본,

다 등 과 신고 별에 어 객 사에 주 하여 신고에 해. ,

규 하는 개별 신고 등 별하여 규 하고 는 경우가 니

라 당해 과 과 해 통해 한다.539) 행

건 신고에 수리는 행 청에게 식 심사만 하도 하는 등 과 다

없지만 허가는 식 심사 에 심사 공 심사 같 실질 심사,

도 거쳐 하므 등 과 허가는 별 어 한다는 견해 다, .540)

537) 다 게 하 신고 과하고 시에 재수단 주 행

과하는 과 사실 한 신고 신고 보 지

과하고 신고에 해 행 여하는 규 수단 신고

별하는 견해도 다 신고 에 한 고 학연 산 학.( , “ ”, 47 1 ,

, 2006, 110 )

538) 만 행 상 신고 과 해 에 한 고 공 연 집 한 공, “ ”, 39 2 ,

학 , 2010, 610 .

539) 책, , 198 .
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째 견해는 신고 건과 심사 내 하여 신고 건 식상,

건 고 라 행 청 신고 건에 한 식 심사 만 갖는 신고는 체,

신고 고 신고 건 식상 건 에 실질 심사 할 수 는 실,

질 심사 할 수 는 실질 건도 포함하고 는 경우에는 행 건 심사

라고 본다 행 건 신고는 신고 건 실질 건 한다는 에.

는 허가 같지만 허가 건보다 어 행 건 신고에 수리는,

시 규 없는 한 항상 행 보는 것 타당하다고 보 허가 는 다

질 가지고 다고 한다 결 행 건 신고는 체 신고 허가 등. , ,

간 규 수단 라는 견해 다.541)

째 개 상 행 건 신고는 체 신고 별에 개,

등 허가 개 등 한 것 허가보다는 규,

개 므 행 건 신고가 등 보다 규 격 하다고 보는 견해도,

다 행 건 신고는 신고라는 한계 가지고 지만 그 실질 건에 한. ,

심사 식 하여 한다고 하는 한 없어 그에 한 심사는 실질

한다 등 실질 건 심사도 식 해 한다고 본다 허가 등. , .

계는 상규 등 상 할 것 가 허가 상 할 것 가는

재량 지만 허가는 건 실질 심사하는 규 강한 것 고 등, ,

실질 건 식 심사하는 한 규 갖는 것 라고 본다.542)

째 취지 에 라 단하 규 라는 신고 취지, ,

고 하여 민 하여 가능한 한 체 신고 보는 것 람

직하 신고 등 별에 어 는 개별 신고 등 하여 규,

하고 는 경우 신고는 체 신고 등 행 건 신고 본다는 견,

해 다.543)

( )

는 술한 같 체 신고 행 건 신고 함에 어

심사 통 강도 한다 체 행 청 실질 심사 수리 여.

에 한 결 하는 항 없고 하 에 신고 허가,

540) 책, , 203 .

541) 균 행 상 사, ( ) , , 2013, 104-106 .「 」

542) 상천 건 신고신청에 과 수리등 허가 개 재, “ · · · ”,

공 학연 한 비 공 학Vol.11 No.3 , , 2010, 297-298 .

543) 하 행 개 사, , , 2013, 115 .「 」
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병 규 하고 신고한 사항 실체 건 하 못했 행,

청 취할 에 한 별도 규 는 경우에는 체 신고 본

다.544) 행 건 신고는 신고 실체 통 필 경우 상

행 청 에 향 미 수 도 어 는 경우 들 수 다.545)

근에 주 한 쟁 건 신고에 한 원 다수 견 보 도, 2010

월 원합 체 결에 건 주 등 는 신고 하에 도 건 신고가11 18 “

경우 당해 건 건 개시하 시 행강 상, ,

거 당해 건 사 하여 행할 행 허가가 거 우 가 어 한

지 에 게 다 라 건 신고 행 가 루어진 단계에 당사 하.

여 행 다 어 그 해 한 다 건 행 에 가

도 함 차 지도 는 험에 미리 어 수 도 열어

주고 한 건 산과 그 철거 러싼 쟁 에 근본 해결할,

수 게 하는 것 행 원리에 합한다 그러므 사건 건 신고.

행 는 항고 상 다고 보는 것 다 고.” 546) 하여 건 신고 행

건 신고 하여 행 에 해 다 수 는 가능 열어주었다 건 신.

고 해 행 상 재 수 는 규 는 것 보 행 청

행 가 상 에 향 수 는 것 근거 들었다.

함께 월 원합 체 결 다수 견에 는 허가 사항2011 1 20 “ ·

에 규 건 상당수는 공 에 한 것 행 청 고

합 심사가 는 만 건 신고만 허가 사항에 한 체, ·

건 심사가 다고 한다 한 공 상 해 해 계 피해,

하고 에 허가 도 통하여 사 행 사 에 감독하고 하·

는 규 체계 뜨릴 우 가 다 한 엇보다도 건 신고 하 는.

는 허가 사항 에 하도 하고 는 신청 비·

하여 하는 는 건 신고 수리하는 행 청 하여 허가, ·

사항 에 규 건에 하여도 심사 하도 하 한 것 볼 수

에 없다 라 허가 과 수 하는 건 신고는 건 신고. ·

는 달리 특별한 사 없는 한 행 청 그 실체 건에 한 심사 한 후 수,

리하여 하는 수리 하는 신고 보는 것 다 고 시하여‘ ’ .” ,547) 건

신고 신고 건 뿐만 니라 허가 사항 건 지 심사해

544) , , 338

545) 계 건 신고 허가 행 연 행 실 학, “ ”, 25 , , 2009, 176 .

546) 원 고 원합 체 결 건 신고 허처 취2010.11.18, , 2008 167 [ ]

547) 원 고 원합 체 결 건 신 신고 가취2011.1.20. 2010 14954 [ ( ) ]
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하는 행 건 신고 보 다.548)

결(3)

등 수리 마찬가지 공 라는 식 시하는 행 행 행

격 갖는다고 볼 수 고 행 실 상 허가보다 규 도,

고 므 등 수리 하는 행 건 신고 동 한 개 보는 것,

타당하다고 본다.549) 허가 행 건 신고 별 과 심

사 강도에 라 별하여 할 것 다 허가는 사 과 공공복리 해.

한 행 험 공공복지 합 사 에 검하여 상 없 경우 행

하도 하는 것 신청에 한 실질 심사 거쳐 행해지는 행 ,

행 건 신고 등 허가 사한 심사 하지만 그 도가 건,

여 하는 식 차원에 그 수리행 는 행 행 행 다.

다만 행 실 상 건 에 라 심사 도가 강 여지가,

염 에 다.

체 신고 행 건 신고 별함에 어 는

살펴보 신고 수리 하는지 여 에 한 규 거 해 상, ,

심사 하는 내 포함하고 다 행 건 신고 보는 등 근거

언 체재 식 근거 하여 단하여 한다· · .

체 살펴보 첫째 개별행 상에 내 에 시 수리, ,

하는 규 수리 한 여한 것 하는 규 다 는

가 당해 집행할 행 에게 수리할 한 여하는 것 므 행,

건 신고 해 해 한다 째 등 사항과 신고사항 별하여 규 하는. ,

규 도 달리하 는 에 규 것 므 신고는 등 보,

548) 러한 다수 견에 에 해 견 수리란 타 행 한 행 들

는 수동 사행 말하는 것 고 는 허가 별 는 것 다수 견에 하, ,

행 청 허가 항에 계 에 한 상 개 행 허가 건, ·

등 갖 었는지 여 에 하여 심사 한 다 그 허가 건 갖 지 못하,

들어 식상 만 수리거 하는 것 고 사실상 는 허가 런 차 가 없게,

다는 비 한다 다수 견에 허가 항 특별 규 하고 는 취지. , ·

가 몰각 신고 허가 본질에 하여 건 신고 건 허가 도 규 하,

고 는 도 미 신고 허가 에 한 틀 해 가능 다

는 것 다 견 견지 같 다수 견 비 하는 학계 견 고. ,

에 한 한 는 후 연 과 한다.

549) 만 , , 611
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다 신고 하는 것 므 체 신고 보 한다 째 등. ,

신고 개 한 경우에는 규 신고 한 것 므

등 보다 체 신고 보 한다 째 행 에게 수리 한. ,

시 여하고 는 규 없다 하 라도 신고 규 하 신고

상 는 생시 간 규 하고 다 신고 가 도달하

생하는 체 신고 달리 행 건 신고 보 한다 다 째. ,

사 복지사업 상 사 복지시 사 하는 경우 한 시 갖

어 시 수 청 에게 신고하여 한다 게 시 하는 것 시· · .

도에 합하도 하는 공 해 규 하고 하는 도가 는

것 볼 수 므 행 건 신고 보는 것 타당하다 여 째 사업, . ,

시 도하는 경우 수 에게 할 청에 신고할 고 는 경

우가 는 경우 도 는 사업 시 립당시 허가 등 특허, , , ,

가사항 었다 행 체 신고보다 강한 규 하는 것 볼,

수 므 수 지 승계에 한 신고는 행 건 신고 보 하지만, ,

립당시 신고사항 었다 그에 한 수 지 신고는 체 신고,

보 한다 곱째 실 에 신고 하 실질 심사 한 행. ,

청에 여한 경우라 행 건 신고 보 한다 마지막 보.

행 상 재 행 처 수단과 도에 라 신고행 에 해

하 신고 행에 하여 재 가하는 규 다 체

신고 사실 신고 보 하 신고 상태에 행한 행,

하 처 하는 내 재 가하는 경우에는 행 건 신고 볼 수 는

가능 다.550)

사 복지사업 상 시 규2)

사 복지사업 사 복지 과 사 복지시 하여 립에 한 규

고 다 동 에 는 사 복지 립하 는 는 통. 16

하는 에 라 시 도지사 허가 도 규 하고 고 에 는· , 34

가 는 지 단체 개 사 복지시 할 수 가 는 지, ,

단체 가 시 운 하 는 경우에는 보건복지 하는·

에 라 시 수 청 에게 신고하여 한다고 하고 다 사 복지사업· · .

개 통해 사 복지사업 하여 행 사 복지시1997

550) 만 , , 616-622
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운 허가 신고 하는 한편 개 에게도 사 복지시 운· , ·

할 수 도 하고 사 복지시 에 한 평가 도 도 하고 그 결과 동 시,

감독 는 지원에 할 수 도 하 개 통해 행 규, 1999

본 에 한 규 비계 에 라 사 복지사업에 한 각 규 폐지 는

하여 사 복지사업 도 하고 시 도지사 허가 립 는 사 복, ·

지 보건복지 허가 립할 수 도 하 다.551) 사 복지사

업 개 연 통해 사 복지 사 복지시 립에 한 규

하 그 별도 들 평가 는 감독하는 규 어 복지 실,

한 가 책 간과하지 다는 수 다.

동복지 상 동복지시 신고 질3)

동복지 동복지 규 도 동 가 경에 행복3

하게 라 한다고 하고 다 동복지시 생 지 생 동.

상생 과 어 생 습 생 계 해 하다, .

한 생 립 사 립 사 신 득 달 료, , , , ,

하는 본 다.552) 동복지시 가 는 지 단체가 동복지시

할 수 뿐만 니라 가 는 지 단체 는 할 시 ·

수 청 에게 신고하고 동복지시 할 수 다 가 는 지 단체· .

가 동복지시 하 는 경우에는 동복지시 신고 에 동

복지시 운 에 필 한 재산 사업계 산 평 도 직원 단과, , ,

격 사본 등 첨 하여 시 수 청 에게 하여 한다 시· · . ·

수 청 신고 수리하 에는 동복지시 신고 신고 에게·

하여 한다 동복지시 신고 한 가 동복지시 동복. ,

지시 재지 는 원 변경하 는 경우에는 시 수 청 에게, ( ) · ·定員

신고하여 한다.553)

원 동복지시 신고 격에 해 시한 는 없지만 같,

사 비스 공하는 시 복지시 에 한 는 고 다 원.

복지 개 것 과“ (2005. 3. 31. 7452 )

551) 처 가 보 사 복지사업 개 참 .

552) 한 동복지학 연 동복지 개 에 동복지시 책 향, “ ”,

한 동복지 사 미 동복지 개 에 동복지시 향 한2011 ‘ ’,

동복지 , 2011, 21 .

553) 동복지 시행규 동복지시 신고 등23 ( ).
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주거복지시 에 한 각 규 들 복지시 에 한 각 보

택 주어지는 등 합하여 보 복지시 건 한다는 건,

지 취득에 한 감 고 공동주택에 비하여 시

건 허가 는 당연 그 복지시 에 한

신고 당시에도 당해 시 복지시 운 수 도 하여 할

가 다고 할 것 고 라 항에 한 료 복지주택, 33 2

신고 행 청 는 그 료 복지주택 시 운

에 합하는지 울러 그 료 복지주택 한 상 에게

었는지 신고 당시 격 들 하고 지는 지 여 지 심사하여

그 신고 수리 여 결 할 수 다 할 것 다 고.” 554) 하 복지시

신고는 실체 통 필 다는 고 하여 신고가 신고 가 도달한

생시 는 것 니라 한 강도 심사 하 행 청,

수리라는 행 결 한 경우에 생 는 행 건 신고라고 보 다.

다만 에 심사 강도가 행 건 신고에 하는 식 심사,

에 가 실질 심사 지 하는 것에 해 는 복지시 에 하,

여 실질 심사 하는 허가 규 한다고 단 짓 보다는 료

복지주택 생 시 시 과는 별 는 한 미 갖 에 신고

지만 허가에 하는 강도 심사 한다고 해 했다고 보는 것 타당

하겠다 규 에 보 라도 허가는 사 에 건 통 고 신고는 시. ,

등 사후통 만 가능하다는 식에 가 행 청 신고한 내

검 한 결과 사항 어 신고한 내 행 할 경우에는 시

등 한 행사하여 당해 행 지시 고 원상 복 하게 것

하게 상 다 수리거 통해 사 에 지시 는 것도 가능하다고 할 것,

다 러한 근거는 신고 규 한 항과 사후규 한 규 한.

항 합 해 도 할 수 다.555) 원 동복

지 상 동복지시 립 신고 격 역시 행 건 신고 볼 수 겠다.

동복지시 통한 신고 도 개3.

가가 개 행 하고 통 하는 도 수단 능 식, , , ,

차 상 에게 미 는 등에 라 각 상 한 수 지만, ,

554) 원 고 결 주거복지시 신고 처 취2007.1.11, , 2006 14537, [ ].

555) 계 , , 183 .
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가는 여러 가 합 고 공 에 합하 가 하 행, ,

원 에 합한 택하여 실 할 수 도 해 한다.556) 근

개 동복지 동복지시 개편하 다 직업훈 시 동.

시 통합하고 래 량행 하거 할 우 가 는 동 등에 한 보,

능만 수행하 동보 시 에 행동 가진 동에 한 보ㆍ

료 비스 공하는 가하 다 한 동복지 폐지하 다 러한. .

개편 통해 시 간 통한 비스 복 지 사각지 지 사

비스 만 도 고하고 하 다 에 라 재 동복지 에.

규 하고 는 동복시 동 시 립지원시 동 시보 시 동, , ,

보 료시 공동생 가 동상담 지역 동 동 시 다, , , , .

동복지 들 시 립에 해 신고주 택하고 는 것 동복지

비스 공하는 시 하다는 실 고 하 립 규 택하

고 는 것 볼 수 어 람직한 태도 보 다 하지만 동복지시. ,

그 특 상 시 시 별 사업별 각각 해 다는 생,

시 과 시 동시에 규 어 다는 생 시 경우 동 연,

동 가 원 상 다 하다는 에 동복지시 립· · ·

에 어 시 격과 태에 라 다 도 하는 것 람직하

다고 본다 다시 말해 동복지시 하여 별 립 도 달리해. ,

한다 에 한 동복지시 생 시 경우 시 경우.

하고 사업 내 보 에 한 경우 보 료에 한,

경우 누어 검 하고 한다.

첫째 생 시 동복지시 그곳에 달 하는 동 본, ·

한 보 하는 곳 어 한다 근 생 시 에 하는 동들에 한 사.

보 가 사망한 경우보다 빈곤 가 동학 등 원 하는, , ,

동들 많 주거공간 마 하고 신 가지고 거 사,

하는 동 비 지 심리 질 공할 수,

는 경 하는 것 하다 한 평균거주 간 보 평균 가. 10

시 에 생 하여 시 동 탁하는 라 보다는 차라리 주거 개

에 가 다고 볼 수 다.557) 러한 연 특 동생 시 경우 동

하게 생 하 건 하게 할 수 는 경 어 하 동복지,

556) 훈 공 상 신고 질과 실에 미 동 학 동 학 학연, “ ”, 58 ,

, 2013, 185-186 .

557) 한 동복지학 연 , , 22-23 .
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시 운 는 동에 한 지식과 함께 동 학 등 해

하지 어 한다 한 동복지시 사 들 역시 동에 한.

가 한다 그리고 동 생 하는 공간 고 하 동에게 복.

수 없는 피해가 생한 다 행 사후 통 규 한다는 것

하 어 우므 생 시 경우 사 규 통해 동 리 해,

당하는 없도 미연에 지하여 한다 러한 고 하 동생.

시 경우 사업 하고 행 청 허가 립 해주어 할

것 보 다 허가 건 는 험 신뢰 갖. , ,

고 시 사 에 한 실질 심사 거 후 생 시 립할 수 도,

하는 것 동 보 리보 에 합할 것 라고 본다 본 경우 가. ，

도도 시 가 동복지시 하는 경우 후생 동

하는 에 하고 도도 지사 가 얻도 규 하고 는 것 보( )認可，

,558) 동복지시 에 한 허가 는 것 가 없어 들 든

것 니라고 볼 수 다.559)

째 시 보 료 비스 공하는 시 경우, ·

에는 생 시 보다는 태 규 신고 허 해 한다고 본다 다만. ,

비스 공한다는 사업 특 상 그에 합하는 시 갖 도 하

격 갖 시 과 사 가 시 내에 비스 공할 수 도,

해 하므 단하 한 심사 거 고 신고가 수리 경우에만 시,

운 수 게 행 건 신고 규 해 한다 심사는 원.

건 비 여 만 살피는 식 심사에 그쳐 겠지만 동복지시,

시 과는 다 게 동 라고 하는 수 특 동복지시 가지고,

는 공 시 수 공 지역 포 등 고 하여 가 지 단,

체 책 하에 립 운 어 하므 경우에 라 는 행 청 실질 심사· ,

허 할 수 는 가능 열어 어 하겠다.

558) 동복지 가는 하는 에 하고 동복지시 산시 생 지35 , ( ,

원시 보 원 한다 한 것 한다) ．

도도 하는 에 하고 동복지시 하지 다2 , ．

시 후생 동 하는 에 하고 후생 동 한 사항 도도 지사3 ,

에게 신고하고 동복지시 한 것 할 수 다, ．

가 도도 시 는 후생 동 하는 에 하고 도도 지사4 , , ,

가 얻고 동복지시 한 것 할 수 다, ．

559) 행 허가 행 가는 다 격 가지고 는 행 행 지만 실,

에 는 많 허 고 다 본 동복지 상 규 내 살펴보 여 에 가. ,

는 허가 같 미 쓰 고 는 것 볼 여지가 다.
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째 보 비스 공하는 시 경우 시가 동,

시 다 어린 공원 어린 동 체 연극 과학실험 시. , , , · · ·

시 동 게숙 시 등과 같 동에게 건 한 락 그 각, , · ,

편 공하여 심신 건강 지 복지 진에 필 한 비스 공하는 것

하는 시 동복지 에 하고 는 시 사

갖 고 할 시 수 청 에게 하게 신고하 다 식 심· ·

사만 거쳐 신고 수리해주어 한다 하게 신고 거 하는 처 내.

다 신고 는 에 다 수 는 열어주는 것 람직하므 여 에, ,

신고는 행 건 신고 보는 것 타당할 것 다 그 지만 경우 사업. ,

특 상 내 에 한 실질 심사 지는 하지 는다고 보겠다.

동복지시 립 도[ 10]

동복지행 민 한계 극복B.

복지행 민 에 한1.

복지행 민1)

경 체 재 해 능 게 하 고 독1970 ,

공공 비스 공에 폐단들 드러 게 늘 가는 행 주,

체가 우월 지 에 행 시행하 래 식에 어

민간에 행 능 탁하는 경향 다 복지행 도 러한 에.ㆍ

수 없 여러 행 에 민 가 가 하게 루어진,

라고 하겠다 후 민 공 원 사 보. 1980 ,

등 에 한 시 재 보 탁경 에

한 복지 비스 공계 어 고 복지 진 에 는 사,

업 간 경쟁 통한 보 복지 비스 질과 수 에 한 함께,

생 시 용시

보 양 시 허가
행 건 신고

식 심사만( )

보 료시 허가
행 건 신고

실질 심사( )
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지 어 하는 해 고 다.560)

복지 가 사 비스 에 민 는 지 가 직 생산하고 공

하 사 비스 민간 하여 생산 공 하게 하거 에게 우, ,

처 지 하여 다 한 공 들 비스 매하게 하는 상

어 다.561) 주도 복지 비스가 공 어 다가 민 경험하는

복지 가 는 달리 우리 라는 민간비 리 주도하여 취 계 상

복지 비스 공 해 다가 근 가 개 하여 재 비스 도 도

하는 식 민 가 진행 었다 해 민 비 하는 견해 수.

심 는 고 차원에 변 하는 견해 립

다.562) 민 는 단 계 과 공 험 비스 필 험, ,

계 리 업 검에 드는 비 등 거래비 생 능,

가 수 므 에 한 경계 개 필 한 것 할 수 없 ,

민 는 지 게 비 해진 행 간 하고 사 재 수, ,

단 술 지식 할 수 는 에 복지 비스 리하고 는,

보건복지 심 다 한 책들 시행 고 다.563)

동복지에 어 민 에 한 평가 한 연 는 복지공 민 에

한 연 에 비해 매우 하다 다만 복지공 민 에 한 연 들 검. ,

함 동복지 과 개 향 할 수 것 다.

민 경[ 11]

560) Walsh, Kieron, Pubic Service and Market Mechanism: Competition, Contracting「

욱 사 비스 우처에and the New Public Management , Macmillan, 1995, p.118 ; , “」

한 행 상 고찰 학연 연 학 학연 원 재”. Vol.21 No.1, , 2011, 102 .

561) 주 한 사 복지 비스 변 행 간 계 한 사 복지학, “ : , ”, Vol.62

한 사 복지학No.4, , 2010, 81 .

562) 주, , 80 .

563) 욱, , 102 .

ㆍ수단

민 시
가 지 단체 역할ㆍ

규 지도 심에 보ㆍ ㆍ ㆍ

심

시 경 원리 용ㆍ

민간경 도ㆍ

행 능

비

비

행 직 공 원 가, ,ㆍ

역 능 심 료 병폐 등,ㆍ

ㆍ

행 생산 고ㆍ ㆍ

민간 원 용ㆍ ㆍ

재 압 심ㆍ 비스 능 고ㆍ
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참 행 민간 탁실 편람 재: , , 2004, 4

민2)

사 복지 역에 민 하는 민간 과 탁계

보 지 우처 공 업(contracting-out), (grants), (voucher),

재산 매각 상 프랜차 택 등, (reimbursement), (franchise),

다 런 복지 에 민 가지 상 할 수 다 첫째. . ,

공공 에 민간 는 식 공공 민간에 해,

체 는 것 다 째 경쟁 허 하고 진하는 식 공공 에. ,

시 가 도 는 것 다 째 프랜차 는 민간 과. , (franchising)

탁계 식 통해 가 보 지 하여 비스 생(contracting out)

산하게 하거 계 통해 민간에 해 생산 는 비스 매하여 복지생산과,

공 식 변경하는 것 다.564) 우리 라에 민간 복지에 참여하는 주

식 민간 탁 계 식과 우처 식 진행 었다.565) 민간 탁계

식 가 민간 공 주체 간 계에 고 는 식 우처 식,

민간 공 주체 수 계에 고 는 식 다 라 항에.

는 실 주체에 한 어가 해 민간 탁계 에 하여 하고 우,

처 식 비스 공 한 하여 항 꾸어 한다.

계 과 우처 식 단 과 실 건[ 15] 566)

564) 주, , 81 .

565) 주 동복지 비스 달체계 복지 합과 공공 역할 재 한 사, , “ ”,

책 한 사 책학Vol.19 No.1, , 2012, 72 .

566) 역 민 한마 사 주Savas, E. S. , , , 1994, 161-172 ; , ,「 」

재, 73 .

식 단 실 건

민간

탁

계약

경쟁 루어지고 편 비용 리 에게ㆍ

귀 므 능

가 직 하지 않 술 용ㆍ

가능함

사업계 규 수 변 에 맞ㆍ

어 탄 게 할 수

행해지는 업 가 하게 체ㆍ

어야 함

다수 재 생산 경쟁ㆍ

가 재해야 함

가 계약 업 검할 수ㆍ

어야 함

재 취약 행 수ㆍ
단순 능 탁 운ㆍ →

탁
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새 운 사업계 실험 용 함ㆍ

비스 비용 계약가 에 드러나므( )價ㆍ

리가 용 함

단 공 에 한 수ㆍ

공 원 수 늘리지 않 수ㆍ

민간 연 극함ㆍ

합한 건 계약 에 시ㆍ

고 시행여 가 감독 어야 함,

단

계약과 에 행 생할 수ㆍ

격 는 공 가 하 미 는 경쟁ㆍ

결여

계약 리 업 검에 비용 듦ㆍ

능 약 시킴ㆍ

비상시에 탄 한함ㆍ

규 경 실 하는 가 한ㆍ

지 한 비가 생할 수ㆍ

우처

생산 에게 보 주는 식보다 시민ㆍ

택 여

비스에 한 비 에 차ㆍ

가 클 과

비 가 하게 매할 수 는ㆍ

능 어야 하 비스 비용과,

질 등 시 상 에 해 충,

한 보가 공 어야 함

경쟁 공 가 많고 시 비용ㆍ

낮아 수 만 다 가

공 가 시 에 쉽게 진 할 수

비스 질 용 가 쉽게 별ㆍ

할 수 어야 함

비스 가격 비 비싸지 않ㆍ

고 매가 주 행해지는 경우가,

람직함

단

지 통 하는 것 비스 통 하ㆍ

는 것보다 쉽지 않

말 비스 필 하는 사람에게는ㆍ

비스가 합함
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동복지에 민간 탁계2.

행 계 민간 탁계1)

행 계 에 한(1) 567)

공 상 계 과 사 상 계 포 하는 행 계 에 해 는 행 주체 상 간에‘

는 행 주체 민 사 에 행 수행하 하여 체결 는 계 라고’

하는 것 다.568) 행 계 당사 질에 라 게 행 주①

체 상 간 행 계 행 주체 사 간 행 계 사 과 사 간 계, ,② ③

누는 것 다 행 주체 사 상 간 계에 루어지는.

행 계 통 행 계 라 사 상 간 계에 루어지는 행 계,

행 능 민 는 에 타 는 새 운 행 계 라는 에 차

가 다.569)

행 계 능 게 가지 도 수 다 개별 체 사. ,①

에 라 탄 행 달 할 수 다 상 동 하. ②

므 쟁 사 하고 행 수 다 사실 계 는. ③

계가 한 경우에 해결 하게 하여 행 경 에 지할 수 다.

행 주체가 지 하는 가 는 계 갱신여 계 상 달 해 할④

과 연계시킴 과주 할 수 다.

행 계 한 민 계 과 민간 탁(Public Private Partnerships)ㆍ

계 행 능 민 주 식 사 고 다(contracting-out) .

들 행 역 에 는 주 행 에 가 근에는 규 행 에,

도 가 고 다 민간 탁계 란 통 가 지 단체가 직.

567) 행 능 민 행 계 민 계 과 민간 탁계 심, “ -

행 연 통 한 행 연 참-”, 14 , , 2005, 249-257

568) 행 계 과 공 상 계 어 해 는 다 한 견해들 시 고 다 사 상 계 과.

별 는 공 상 계 개 에 맞 어 립하 는 견해 사 상 계 과 공

상 계 포함하여 보다 행 계 개 에 맞 는 견해가 본고에,

복지행 상 계 공사 우 는 행 계 에 한 검 하고 한다.

행 계 개 심 하 공 상 계 공 과 생 하‘

는 복수 당사 사 향 사 합 에 하여 립 는 공 행 보는’

에 라 한다 행 계 해 경 사.( , , , 2007, 37 )「 」

569) 사 복지 비스 공 비스수 간 계 에 해 는 항 꾸어 래 2 Ⅱ

에 어간다.
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담당하 행 수행 사 에게 탁하는 계 말한다 사 복지시 운.

민간에게 탁하는 계 체결하는 것 다.

민간 탁계(2)

복지 는 여러 행 민 가 가 하게 루어진 다 복지.

공 한 주체 사 복지 사 복지시 경우 민간 탁계

식 운 고 다 우리 라에 어 행 사 민간 탁 행.

사 민 하 개 하지 고 생산 능 리 능 등

행 담당만 민간 에 하여 수행하게 함 결과,

동 는 미 사 고 다고 할 수 다.570) 민간 탁계 가

리 비 담에 한 책 지 비스 생산과 달 능 민간

에 계 식 취하여 탁하는 것 미하는 것 볼 수 다.571) 민

간 탁계 통해 공 는 사 비스는 에 행 청 행하 비스 공

업 한 사 에게 한 것 니라 복지 가 해 새 게 도

것 가 행 역에 포 수 는 것 에 단지 새 운,

식 통해 사 가 공행 업 담당하는 것 볼 수 다.

민간 탁계 민간 공 주체들간 경쟁 도하여 비스 질 향상과 능

공 가 수 공 공 주체들보다 사 공 주체들 차,

비 고 신 경 업 하게 도 할 수 어 비

스공 비 감할 수 다 수 에게는 비스 택 여함 들.

에 과 고 신 하게 할 수 고 고하여 맞 복지,

공 가능하게 한다 뿐만 니라 공 주체 비 비스 공 과.

경색 지하고 단 공 에 한 도 감 시 는 등, ,

다.572)

에 민간 탁계 공공 담보하 에 한계가 고 책 하,

570) 상 지 단체 복지사 민간 탁 과 통 행 연, “ ”, 23 ,

행 실 학 , 2009, 91 .

571) 민간 탁 수탁 행 청 지 하는 지 탁 많 루어

다 지 탁 상 근거 해 고 신 리 해하고 탁 과 수. ,

탁 간 합 가 가능하 지 수탁 상 근거 게 어 체가능 사,

라짐 공 한 경쟁 도하 어 다는 것 지 었다.( , ,

370-371 )

572) 순 사 복지 비스 공 민 공 건 고찰 사 복지 시 민간 탁 과, “ :

심 한 책학 보 한 책학”, Vol.7 No.3, , 1998, 89 .
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시킬 우 가 다 계 식 취하 에 찰 심 탁 상.

결 하는 경우 그 담 고객들에게 가 여지가 뿐만 니라

가 개 수 다 경우에 라 는 민간시 들 에 신 하여.

동 가 강해 비스 비 간 하는 경우가 생하 도 한다.573)

민간 탁계 차(2)

민간 탁계 통해 복지 비스 공하는 경우 단계 차6

거 게 다 첫째 민간 탁 진 상 단계 민간 탁계 식 채택하여 그. , ,

하게 결 하는 것 다 공하 는 비스 내 에 라 체.

다 하게 수 지만 공통 는 비 감과 비스 향상,

가진다 체 가 어 차 비스 공함에 어 본.

향 지 것 다.

째 계 수립단계 다 산 보 역할 담 수립 평가감독 체, . , ,

립 등 통해 민간 탁 리 색하는 사 비단계

다.574) 가들 참여 보하여 체 고 한 비 통해 복지공

에 차질 없도 하여 한다.

째 수탁 는 공개 집에 해 어 하므 찰공고 하고 수탁,

심 원 하는 단계 다 극 보 통해 능하고 책 식 는.

민간시 경쟁과 에 하고 당해 시 하고 하는 탁 에 수탁,

한 수탁 심 원 하여 한다 격 격심사.

마 하여 공고에 시하고 가 개 하여 실질 경쟁 하 하, ,

는 비스 질과 수 도 체 시하여 한다 그리고 필 한 보 역시.

보편 공개 어 한다.575) 공고는 들 지할 수 는 실질

간 동 지 어 하는 통 보 개월 상, 3

간 고 다.

째 수탁 단계 다 수탁 심 원 는 수탁 재 능 공, . ,

신 사업수행능 지역간 균 포 평가결과 등 합 고 하여, ,

하여 한다 합리 고 한 사결 과 거쳐 공개 경쟁 통해. ,

수탁 는 어 한다 보다 공 보하 한 수단 행 심 는.

573) 순 , , 90 .

574) 순 , , 91 .

575) 순 , , 91 .



220

행 통해 다 수 는 복 차도 함께 마 어 어 한다.

다 째 탁계 체결 단계 다 계 는 수탁 주 탁계, . ,

간 탁 상시 업 내 수탁 수 사항 시 리에, , ,

한 사항 시 사 고 승계에 한 사항 계 해지에 한 사항 등 시, ,

운 에 필 하다고 는 사항 체 고 하게 재 어 어 한다.

사 복지사업 상 탁계 간 하 탁 가 필 하다고 하는5 ,

에는 원 심 거쳐 그 계 간 갱신할 수 다.576)

마지막 비스 공 사후 차 지도 감독 평가 단계 다 수, .ㆍ

탁 는 계 상 지 비스 공에 신 실 다하여 하 직원,

들에 한 한 훈 동 여 하여 한다 한 는 프 그.

램 하고 수 들 시킬 수 도 비스 달상 실질 과,

평 갖 어 한다 는 감독체 비하 계 내 수.

여 비스 수 등 하게 니 링해 한다 상사업 체 결과, .

할 수 고 에 민간 탁 비 감에 다,

평가 능 과 수 등 계량 지 가 심 겠지만 상사업,

질 에 강 는 과 어 운 사업 고 민간 탁 비스질

고하는 것 라 평가 민간 수 만 도 등 질 지, ,

가 심 것 다.577) 평가상 에 해 는 시 하고 지

피드 통해 차 민간 탁 도 향 개 할 수 도 해 하

평가결과 재계 여 결 해 한다, .

사 복지시 민간 탁 진 차[ 13]

576) 사 복지사업 시행 21 2 시 탁( ).

577) P. Cook and C. Kirkpatrick , Privatisation policy and performance : international「

순perspectives , New York : Prentice Hall/Harvester Wheatsheaf, 1995, p. 18-19 ;」

, , 92 .

①민간 탁 진 상 ⇒ ②민간 탁 진계 수립

탁 목ㆍ

탁 진 사 사ㆍ

탁 상사 사ㆍ

료수집ㆍ

탁 상 사 시( ),ㆍ

수탁

역할 담안 평가 감독체계 결,ㆍ ㆍ

탁비용 가 산 산 보( )ㆍ



221

참 행 민간 탁실 편람 재: , , 2004, 25

사 실 주체 지 책2)

민간 탁계 에 해 복지 비스가 공 는 경우 행 청과 사 비스 공

계는 업 담 에 라 수 다 민간 탁계 통해 비스.

공하게 사 실 주체 지 어떻게 볼 것 지에 라 가 사 실

주체간 계 책 할 수 것 므 에 한 검 가 필,

하다.

첫째 상 결 과 비스 공 민간에 행하도 한 탁 경우,

사 비스 공 처 과 공 한 가진 공 수탁사 지 에

다고 볼 수 다.

째 행 청과 사 비스 공 비스 공에 한 공 상 계 체결,

하여 상 결 행 청에 하지만 비스 공 민간에 행하는 경우가,

다 사 실 주체는 수 에게 사 비스 공함에 어 행 청 체 고.

지 지 고 독립 지 에 수 계 등 계 독립

한다는 에 행 보 라고 보 는 어 다 그러 공 수탁사.

는 공 담사 지 갖는가 살펴보 공 담사 신,

사 는 하게 에 해 행 주체 보 편 어 직

③ 공고 원 ⇒ ④수탁

진 본계 보고ㆍ

찰공고 공개 집,ㆍ

격심사 마ㆍ

수탁 심 원ㆍ

수탁가능 사ㆍ

찰참가 격 사 심사ㆍ

수탁 심 원 심사ㆍ

공개 찰에 한 수탁 결ㆍ

⑤ 탁계약 체결 ⇒ 비스 생산 평가⑥

계약ㆍ

탁계약 간 5ㆍ

수 심 맞 복지 비스ㆍ

공

할 지도ㆍ ·감독

평가 니 링ㆍ
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과 행 처리해 하는 것 라고 본다 민간 탁계 통해,

가지게 는 사 실 주체는 공 담사 라고 보 들다 라 민간 탁.

계 통해 비스 공하는 비 계 고 한 여 사 실

주체는 행 역에 가 는 공공 에 해 사 비스 내지 사 복지

비스가 행해지 공행 업 능 실질 담당하고 는 독립 행ㆍ

주체 공 수탁사 해하는 것 타당하다 사 비스 공 공 수탁, .

사 보게 행 주체 지 갖는 것 므 공 달 해, ,

필 한 한도에 공 규 에 당 여 게 것 다.578) 해 상 등,

에 해 공 상 규 가능할 것 고 쟁해결에 어 도 행 심 는 행,

태 수행할 수 게 것 다.

째 행 청과 사 비스 공 사 상 계 체결하여 상 결,

행 청에 하지만 비스 공 민간에 행하는 경우가 다 경우 행 청, .

사 에 근거한 행 계 체결한 것 보 계 리에 라 계

복에 한 해 하여 할 것 다 다만 사 비스 공. ,

수행하는 사 격 복지라는 공공 가지고 는 것 므 행 청 행하,

는 지도 감독 하 는 어 다고 볼 수 다 한 행 청 보.ㆍ

등 공 상 규 할 수 것 다.

민간 탁계 쟁 수단3)

민간 탁계 는 계 하 가 주 상 것

다 독 경우 연 행 차 에 하 는 행 계 가 는. 59

사 경미한 하 가 어 취 는 경우 같 는 사

하여 하고 다.579) 우리 라 경우 여러 견해들 주 고 뿐 독 과,

는 달리 하 가 는 행 계 에 한 시 규 없다.580)

여러 견해들 합하여 민간 탁계 에 해 도 할 수 는 것 근거

가 없는 상 쟁 취 는 어 하 계 하 가 는 경우 원,

578) 욱, , 112-119 .

579) 독 연 행 차 항에 는 행 계 사 민 규 주59 1

하고 다 항에 는 해계 경우 그 립 건 결한 경우 계. 2 ① ②

가 허 지 니하는 경우 행 처 갈 하여 행해지는 행 계 에 상 한 행 처③

가 사 가 는 경우 특별 사 들고 다 해룡 행 계 리.( , “

그 한 개 연 지공 연 집 한 지공 학”, 48 , , 2010, 447-448 )

580) 견해 립에 한 한 내 책 참, , 214-215 .
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보 한다는 것 다 다만 복지 민간 탁계 비스. ,

과 가 계에 므 건 하 보다는,

는 취 리 도 하는 것 필 할 것 다 계 당사 에.

게 귀책사 가 는 경우에 계 하지 고 상 에게 철 하

는 것 람직할 것 다 한 행 행 에도 철 보 같 하. ,

므 경미한 하 가 는 계 에 해 는 당사 사합 계 취 할 수,

다는 특 하는 것 필 할 것 보 다.

쟁 취 가 는 것 쟁 취 하는 것 다는 미 지,

민간 탁계 에 한 쟁 다는 미는 니다 민간 탁계.

내 행에 해 쟁 생하는 경우 공 상 당사 에

해 쟁 차 진행하여 한다고 본다 민간 탁계 에 어 해 계 는. 3

비스 공 가 할 수 는가에 해 는 가,

가 필 하 행 개 청 한다고 본다 가능, 3

할 것 니라고 본다 민간 탁계 과 같 행 계 공 행사.

에 해당하는 행 라고 볼 수 없어 개별 에 행 계 과 행 상 복 차에

한 규 별도 하고 지 상 행 심 할 수 없다고 보는 것

타당할 것 다.581)

4)

사 복지사업 가 지 단체가 한 시 필 한 경우 사 복지

비 리 에 탁하여 운 하게 할 수 다고 규 하고 는 사 복,

지시 민간 탁계 식 리운 계 식과 비스 계 식 가지가

라 볼 수 다 리운 계 식 수탁 가 신. (management contract)

규 운 상 재 책 없 해진 탁 리비 시 운 과

리 책 지는 는 신규 운 달 등과 같 재,

책 진다 계 간 보통 도 다 비스 계. 3-5 . (service contract)

식 가 운 리 책 보 하고 한 한

비스만 달하는 민간에 리 운 하 에 비스,

에 해 만 매 하는 식도 에 해당한다.582)

581) 강수경 행 과 행 식 행 계 본에 심 학연, “ : ”,

집 한 학32 , , 2008, 111-112 .

582) 합사 복지 민간 탁 계 리 개 에 한 연 경 도 시 심, “ :

지 학 학원 학 사”, , ( ), 2012, 14 .
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러한 민간 탁계 식 에 보 동복지사업 한 시 운 하,

비스 공 행하는 비 리민간 과 행 청과 계는 등한 동

계가 니라 민간 공공 규 하는

계 계 특징 하 에 민간 가질 수 는 창, ,

등 상실할 가능 다.583) 민간공 경쟁 담보 지 못하

낮 수탁경쟁 과 계 해지시 시 사 고 주민

등 한 동 재계 과 과평가 차 없는 지도 감독 루어ㆍ

지고 다는 도 지 다 민간 탁 경쟁에 각하여 운 지 고 공 한.

탁과 보 지 못하여 민간 탁 과 비스 질 하게 보

보다는 질 평가가 어 고 비 감 에 미 지 못한다.584) 러한 비

에 공공 역할 강 하는 향 동복지 달체계 재

하여 한다는 견해 지 등 하고 다 하지만 민 공공. ,

역할 단순 강 하는 향 색할 것 니라 가 책 과 계 재

함 민 역할 담하여 실질 복지가 실 수 도

하여 한다 특 복지 에 어 는 재 리 에만 주.

하여 민 에 한 하 보다는 균 맞 어 하는 능 공공

책 에 심 울여 한다.

개 향5)

첫째 민간 탁계 취지 살리 해 공개 경쟁 통한 강 해,

하여 한다 극 보 통해 많 들 찰 하도 하고 사. ,

사 단계에 시 과 시 운 하게 하여 한다 찰.

심사 과 공 보하여 책 식과 비스 공능 갖 하

여 한다 탁 지도 감독 사후 감사 미 만 행해질 것. ㆍ

니라 사 미 살릴 수 도 개별 상 에 한 매뉴얼 개 하여

지도 감독에 어 과 상시 가질 수 도 하여 한다 사후 는.ㆍ

사업 과 과 계 수 만 도 등 포함한 평가지 도 하여 재, , ,

탁 심 에 하도 해 한다.

째 행 사 복지사업 시행규 에 하 원 운 에 필, 21

583) 주 득 근 공 사 복지 비스 공 체계 쟁 과 커 니티, , , : , EM ,「 」

재2008 ; , , 304 .

584) 주, , , 81-82 .
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한 사항 탁 하도 하고 다 사 복지사업 과 시행 시행규 상. ,

민간 탁계 에 한 규 살펴보 상당 고 상 만

하고 뿐 사 복지시 특수 할 수 는 강 없,

원 는 지 단체에 그에 한 내 포 하고 는 것

보 다 울특별시 경우 한 민간 탁사업에 해 에 사.

업 매뉴얼 등 개 하여 월 울시 민간 탁 수탁2012 11 ‘

공통 실 지 다 하지만 역시 민간 탁’ . ,

만 하고 뿐 동복지시 등에 한 체 고 할 수 는 특

에 해 는 하고 지 다 수탁 지 단체는 민간.

탁계 에 한 함 내 보 할 수 것 다 하지.

만 재 시행 들 검 하여 보 지역 특수 하여 시행규, ,

내 게 보 하 다고 보 에는 미 한 것 실 다.

특 울특별시 내 살펴보 585) 울특별시는 실 동복지시

민간 탁하여 운 하고 에도 하고 동복지시 민간 탁에 한

는 사 복지시 민간 탁에 한 독립 하지 고

,586) 하고 는 들 주 내 들 동 한 내 규

585) 울특별시 행 사 민간 탁에 한 울특별시 천 사 복지시 민간,

탁에 한 울특별시 강 사 복지시 탁운 에 한 울특별시, · ,

사 복지시 탁운 에 한 비 한 결과.

586) 울시는 말 동복지시 원 한 운 과 시 간 연계 통한 시 지 과 극2012

해 동복지시 탁운 공개 집하 다 집하는 는 동학. (

동보 동 립지원단 동공동생 가 그룹 지원 지역 동 울시), , ( ) ,

지원단 등 개 사업 다 시는 우 가 동학 동보 곳4 . ( ) 1

맡 운 할 민간 탁 집하 다 에 새 가 는 월. 2012 9 '

울시 동학 책에 거하여 사 리 동학' ' '

차별 운 해 갈 다 는 강 강동 동 등 개. , , , , , 6

동학 사 담하여 리하게 다 울시 동복지 에 신고 수 고.

사 통해 동학 사 들에 해 피해 동 상담 료 가해 상담 사후, ,

니 링 동학 등 업 담당할 다 재 울시에는 개 동학, . 7

가 동복지 한 개 가 민간 탁 운 고 다6 .

울시 동 립지원단 탁보 가 료 거 동복지시 퇴 한 동 등 립' '

담 지원하 한 시 다 탁 사 는 립에 필 한 주거생 취업 등 지원 립에. · · ,

필 한 산 리 지원 립생 역량 강 한 프 그램 개 운 립, ,

에 필 한 립 착 지원 등 포함 다 그룹 그룹 간 연계 동. ․

지 지원하 해 동공동생 가 지원 탁 운 도 집한다 탁사' ' .

는 개별 그룹 과 동에 한 지원업 그룹 동 퇴 상담 사사후 리 업, · · · ·

등에 한 지원업 그룹 사업과 연 료 간 보 등 다, , .

지역 동 동복지 사 지원 사업 원 한 진 해 지역 동 울시 지원단' '

운 공 한다 탁사 는 지역 동 동복지 사 리 운 지원 평가. , · ·․
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어 어 미 살리지 못하고 다 민 원 는.

러한 에 해 공개 집 내 실 하고,

과평가에 한 내 에 시하여 공 도 하도,

고하고 다 한 재 원 주 지 원 지 공 원 공. , ,

단체 등 가들 포함 어 는 공 원 수 하 한하, 25%

원 원 에 하도 고하 다 지 단체가 직 근.

거리 복지 비스 공 라는 감 하고 러한 지 단체가 사 복지,

시 에 민간 탁계 복지업 탁한다고 한다 한,

실질 뒷 드시 필 할 것 보 다.

가 보 가 탁 도C. :

가 보 필1.

시 도지사 는 시 수 청 그 할 역에 보 상 동 견하거· · ·

보 뢰 에는 동 상 하여 리 원하는

연고 등에 하여 그 가 에 동 보 할 수 도 필 한 하·

는 것 동 보 망하는 사람에게 가 탁하는 것 보 상 동 그 보, ,

에 합한 동복지시 에 시 는 것 동 료 는,

에 원 는 시 는 것 특 에 과 하여 필 한,

하여 리시 는 보 취할 수 다.

러한 보 함에 어 동복지는 시 심 동복지가 심

어 동 달 해하고 시 거주 동에게 감 여하는,

었다 가 할 수 없는 는 동보 시 에 하거 다.

가 에 하게 는 것 보통 시 보다는 가 에 하는 것,

복리실 해 람직하다는 에 견 없다.587) 그리하여 가 해체 등

사통계 업 행 계 타 울시 사업과 하여 지시 사항 등 포함 다· , .

한편 민간 탁 심사는 울특별시 행 사 민간 탁에 한 에 라 는‘ ’

심사 원 하여 진행하 다 심사 원 동복지학계 가 동복지시. , ,

계 가 계 공 원 등 상 다 심사 단체 운 능, 7 . ( ) (15

공간 보 운 직 운 사업계), (30 ), (15 ), (25 ),

체계 다 참(15 ) (http://www.seoul.go.kr ).

587) 상 가 탁보 지원 해 가 탁보 지원 한, “ ”,

공청 료집 주 원 진 주 가 탁지원, , , 2012, 25 .
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해 산 고 는 보 동 시 보 에 한 보 책

가 후시 보 책 향과 시 규 가 심 보 필‘ ’ ,

극 고 다.

한 시 보 비 다는 그동 동 리 원 지UN

보 상 동 시 보 에 가 보 고 다.

보건복지 는 러한 실에 한 식과 함께 보 상 동 가 에 보

리가 공 하 보 상 동 가 보 강 한 극 책,

수립하고 진할 것 라고 다.

시도별 보 상 동 보[ 14] 2012

참 보건복지 보 상 동 가 보 강 미: , , 2013. 5. 16

가 탁 도2.

가 내 보 시 한 하 가 탁 도 하여

동 가 리 에 보 수 도 해 한다 하지만. ,

에 한 규 도 시행할 수 도 뒷 하여

행 지 등에 근거하여 처리 고 는 것 실 다 라 탁가.

동과 어 한 계 갖는지 리하고 과 보 해 보 해 할,

보 리 하는 것 필 하다 어 탁가 에.

도 하는 사 지하 해 리 감독하는 규 보·

다.588)

동복지 상 가 탁 보 상 동 보 하여 죄 가 폭 동, ,

588) 근 가 탁보 지원 한 공청 가 개 는 등 개별 에 한

근거 별도 고 하는 움직 다 하지만 동복지 본 지. ,

강 하 해 는 동복지 상 규 체 하여 규 복 한 란 지

하는 것 람직하다고 본다.

합계

아동양 시 그룹 가 탁

아동수( ) 비 (%) 아동수( ) 비 (%) 아동수( ) 비 (%)

합계 31640 14700 46 2438 8 14502 46

울 4147 2519 61 298 7 1330 32

산 2733 1782 65 146 5 805 29

1112 768 69 82 7 262 24
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학 신질 등 없는 보건복지 하는 에 합한 가,

에589) 보 상 동 간 탁하는 것 다.590) 학,

질병 등 사 가 에 동 할 수 없는 경우 간ㆍ ㆍ

탁가 공하여 동 보 함 합한 가 에 동 건 하ㆍ

게 하고 가 가 능 복할 수 도 지원하는 동복지 도 다, .

가 탁 에 한 루어지는 리 가 탁 한,

척에 한 루어지는 척 가 탁 연 계가 없는 가 에,

한 루어지는 가 탁 가지 다3 .591) 가 탁보 는

동 복지 우 고 하 가 복귀 우 지향한다, .592)

가 탁사업 하고 지역 간 연계체계 하 하여 가는 가

탁지원 ,593) 지 단체는 시 도 시 에 지역가 탁지원· · ·

589) 시행규 탁가 동복지 하 라 한다 에 보2 ( ) ( " " ) 3 6 "「 」

건복지 하는 란 다 각 말한다" .

탁 보 상 동 하 탁 동 라 한다 하 에 합한 수 득1. ( " " )

것

탁 동에 하여 하고 건 한 사 원 랄 수 도2.

과 할 수 것

가 탁보 하 는 사람 상 경우에는 상3. 25 ( 25 )

탁 동과 차 가 미만 것 다만 특별시 역시 도지사특별 도지사60 . , · · ·

하 시도지사 라 한다 는 시 수 청 청 말한다 하 같다( " · " ) · · ( . )

탁 동 건 하게 하 에 탁가 경 합하다고 하는 경우에는 그러하지

니하다.

가 없거 상 는 한다 수가 탁 동 포함하여 내4. (18 ) 4

것

가 에 죄 가 폭 동학 신질 등 는 사람 없 것5. , , ,

그 에 보건복지 필 하다고 하는6.

590) 동복지 3 6 .

591) 검색http://www.fostercare.or.kr/(2013. 4. 12. ).

592) 가 탁보 실천원 다 과 같다 검색.(http://www.fostercare.or.kr(2013. 4. 12. ))

동 심 원 동 건 한 격 우 고1. :

가 보 원 가 가 능 복시 동 가 복귀하는 것 돕고2. : ,

가 지가 어 운 경우에는 리가 하여 건강한 탁가 지

척 가 우 원 척가 에 특별한 결격사 가 없는 한 동3. : ,

격 하고 동본 사 고 하여 척가 에 우

연계 원 동 건강한 과 가 가 능 복 해 지역사4. :

과 트워 체계 하여 맞 비스 공

원 동 탁 가 특 고 합한 탁가 에 동 하고5. :

사 개 에 는 한 비스 공

원 탁보 과 에 생 는 다 한 에 과 처하 해 각6. :

별 비스 공하고 지 통한 향상
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다 시 도지사 는 시 수 청 동 가 탁보 망하는 사람. · · ·

에 하여 본 동 죄경 하여 하고 가 탁지원,

탁 동 가 탁보 망하는 사람 탁 동 등 신원 등, ,

시 도지사 는 시 수 청 에게 청할 수 청· · · ,

시 도지사 는 시 수 청 당한 사 가 없는 한 에 하여 한다· · · .

시 도지사 는 시 수 청 그 할 역에 보 상 동 견하거· · ·

보 뢰 보 하 가 탁보 택할 수

다 가 탁 집단 시 보 에 지할 수 고 상 가. ,

경 에 탁 그 가 원과 가 계 맺 수 어

시 보 보다 심리 경 에 동에게 향 미 다 하지만.ㆍ

실 동복지시 등에 시 보 보다 가 탁 신원 등 행

차가 거 고 과 계에 어 우리 라에 숙하지 도라

는 여러 보 에 가 탁보 가 우 택 지 못하고

다 그리고 동 탁가 보 게 당 월 원 비. 1 120,000 ,

민 생 보 에 한 생계비 료비 비 등 지원 는 것 하여, ,

탁가 꾸리는 도 타 고 다 한 가 탁 가 동복지시 에.

포함 지 탁가 지원하 한 여러 가지 책 수립하는 한계가

어 동복지 상 동복지시 하거 그에 하는 지 여하는 규,

신 필 할 것 보 다 개 동복지 가 탁보 에 하여 체.

규 미비하여 타 는 들 보 하고 별도 가 탁보 지원, ‘ ’

하고 하는 움직 타 고 다.

가 탁 도가 가 에 한 태도 지하다보니 가 탁 도 시

행함에 어 탁 동 과 후견 가 가 여겨지게 었다.594)

탁 동 생 가 탁가 에 맡 후 연락 단 고 재,

경우에는 탁 동에게 상 가 실 는 상

보 가 없는 상태가 어 여러 가 생한다.595) 재 탁 는 본

식주 상 에 한 결 과 학 병원 등에 동 리하여,

계 체결하는 등 계 상당한 에 사실상 행사하고

593) 참http://www.fostercare.or.kr/ .

594) 사 복지학계에 는 가 탁 도 과 개 향 함에 어 고 경,

지원 탁아동 보 사후 리 등에 해 하고 다 에 는 학, , .

아동 리 한 보 하 한 개 향 찾고 하는 목 에 탁아동에

한 후견에 한 에 집 하여 개 향 찾고 한다.

595) 상 , , 26 .
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지만 계가 없어 가 수도 없고 후견 경우가, ,

니라 후견 리도 갖지 못한다.596) 동 과 독 민

탁 가 한 행사할 수 는 근거 규 고 어 간 탁

루어지는 경우 동과 탁가 간에 생한 사 가 계 보ㆍ

동 복리 해 가가 개 하여 탁 에게 취득 는 도 지 허

한다.597)

행 동복지 상실 후견 규 고 지만 탁 동 리, ,

보 가 탁보 상태라는 특수 고 한 개별 규 신 필 할 것,

보 다 가 재 등 사실상 행사가 곤란한 경우. , ,

행사 하지 는 경우 하여 탁 동 복리 태 게 하거 태,

게 할 우 가 는 경우 등에는 가 원 행사 지 고하고 후견

하도 해 한다.598) 함께 탁 동 수 수술 하는

경우 에도 하고 가 동 할 수 없는 상 거 동 하지 는

경우 시처 지시킬 수 는 근거가 필 하다.

그리고 우리 라 가 탁 간 지 고 다는 특 보 다.

미 경우 가 탁 과 연계하여 가 탁 동 공 는 비스1

고 가 탁 간 지 고 공식 차 거 수 도, 1

규 하고 다 우리 라도 같 동복지 연계 도 하고. ,

탁 동과 탁가 과 감 고 하여 보 귀가

별하여 별도 항 어 규 하는 것 동 리 보 에 합할 것

보 다.

탁상태 동과 탁가 에 한 고 뿐만 니라 탁 결 동에

한 지원 마 필 하다 만 립 연 에 러 탁 결 동. 18

비 각각 다 가 복귀한2010 -2012 63.6%, 66.8%, 63.7% .

들 비 에 그쳤다 지 지2010 13.4%, 2011 11.8%, 2012 11.5% .

탁 결 동에 한 실태 사가 지지 한 수는

없지만 돌 갈 가 도 립 한 도 비 지 못한 들 사각지 보,

못하고 는 상 다 동 가 돌 가지 못하고 립하.

는 실 고 해 들 립 지원 강 해 한다 지 단체는 탁.

료 동 립 돕 해 한 차 에 만 만원 지원 주고100 -500

596) 민지 가 탁 도에 한 고찰 탁 지 심 가 연, “ : ”,

통 한 가 학24 2 38 , , 2010, 192 .

597) 민지, , 205 .

598) 상 , , 38 .
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다.599) 하지만 탁 료 동에게 립지원 할 근거가 동복지 상

없어 지원 지 하지 고 는 지 단체가 다 보 가 필.

한 동 라 누 동 한 지원 하므 탁 료 동에 한,

지원책 규 하는 것 람직할 것 보 다.

식 개3

동복지행 처 과 재량통.Ⅰ

복지행 에 처 질A.

복지행 에 처1.

행 가 등 행 주체 극 질 지에 민 사 ㆍ

경 생 에 여 통하여 극 복리 진 도하는 행 미하 ,

민 생 에 필 한 재 비스 공함 간다운 생 보

가 책 과한다 복지행 가 행 한 다 복지. .

행 그 내 민 생 보 하고 복리 진하 하여 개

에 한 공 비스 공한다는 에 행 주 차지

하고 다고 볼 수 다.600) 특 결 수 격 과 같 행 청,

처 복지행 실 여 결 하는 에 그 질 하는 것

하다.601) 복지행 에 루어지는 행 결 에 해 사 복지학계에

는 라는 어 사 하는 여 에 복지 는 수 신청에‘ ’ ,

한 여 는 비스 공 여 내 결 에 처

다고 보는 것 람직할 것 다 그리고 처 개 리 한 행 쟁.

에 어 사 고 는 개 므 처 하는 것 복지수 리보

599) 연합뉴스 가 탁 도 심 고지원강 필 사, “ 10 · ”, 2013-07-04.…

600) 근, , 269 .

601) 처 개 행 쟁 에 어 사 는 개 행 행 개 과 다 행 행 는.

행 청 래 체 사실에 한 집행 행하는 단독행 공 행‘

행 쟁 상 처 행 청 행하는 체 사실에 한 집행’ , ‘

공 행사 는 그 거 그 에 에 하는 행 미한다고 규 한다 처’ .

개 과 행 행 개 별하는 견해도 없지 별실 지 다는,

미루어 에 는 같 개 본다.
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에도 합할 것 다.602) 복지행 에 처 단순 에 라

수 결 는 것 니라 사 경 여건 등 고 하여 가ㆍ

행해질 수 에 없다 그리고 수 리 식 미 한 상 에 처 가.

에 해 타 루어질 가능 다는 에 가 등 공 주체가 가지

는 재량 폭 여타 행 보다 다고 여겨진다.603) 라 복지행 에

처 질 살펴보고 재량통 립하는 것 수 리보,

해 드시 필 한 것 라고 하겠다.

보통 복지행 수 신청에 해 개시 다.604) 신청에 한 행

청 결 처 수 격 는 과 과 체 여

택과 뉜다.605) 하여 살펴보 수 격과 여①

수 직 하는 경우 수 격 직 하고 여수②

행 결 에 하도 규 하는 경우 수 격 직 해③

고 여수 행 결 에 하도 규 하는 경우 수 격④

행 결 에 하도 하고 여수 직 해 는 경우 수 격⑤

과 여수 행 결 에 하도 규 한 경우 수 격⑥

602) 원 고 다 결 해 상 한과 같 경찰1996. 10. 25. 95 45927 ( )【 】

한 경찰 단에 한 합리 재량에 어 는 것

그 다고 하 라도 체 상 하에 경찰 에게 그러한 한 여한 취지,

에 비 어 볼 그 행사가 하게 합리하다고 는 경우에는 그러한 행사는,

에 하는 행 에 해당하게 어 가 상 상 다 건 는 한 가는 그,

하여 피해 에 하여 가 상책 담한다.

복지에 한 는 니지만 격 가지고 라는 어 동 하게, ‘ ’

쓰고 는 참고할 수 것 다.

603) 창 민 생 보 상 생계비 결 에 어 행 재량 통 학, , “ ”,

고 집 경 학 학연 원35 , 2011, 272 .

604) 사 비스 에는 복지 라는 어 사 하고 에 한 규 고 다.

는 직 신청주 에 하는 개 신 리 탕 여 신청하는

것과 달리 직 는 행 직 단에 라 여가 공 는 것 보 행 는,

특허 질 갖는 행 행 질 갖는다고 보는 견해가 다 찬 책.( , , 262 )

하지만 복지행 생 는 간다운 생 할 리라고 하는 본 보 하,

한 것 헌 상 사 본 상 리 보 체 개별 실 통해 사

복지 한다는 미에 특허 질 할 수는 없겠지만 사 복지 개별,

실 통해 는 것 니고 간 본래 가지고 는 리 가 보

는 복 는다는 미에 는 질만 갖는다고는 볼 수 없다.

라 복지행 에 처 내 그 내 과 취지 등 고 하여 개별 체ㆍ

어 할 것 라고 본다 에 한 는 차후 과 겨 고 에 는 처.

질 하는 것에 주 한다.

605) 하 사 복지 비스 시 사 보 학 한 사 보, “ ”, 1 1 ,

학 , 2012, 139 .
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행 결 에 하고 여수 행 결 에 하도 규 하는 경우

수 격 행 결 에 하도 하고 여수 직 해⑦

는 경우 수 격 행 결 에 하도 하고 여수⑧

행 결 에 하도 규 하는 식 수 격과 여수⑨

행 결 에 하도 규 하는 경우 등 다.606)

처 질2.

러한 갖는 처 질 수 격에 한 결 재량과 여수

에 한 택재량 수 다 경우 행 청 사결.

질과 지어 하 다 과 같 리할 수 다.

첫째 개별 에 수 격과 여 택 체 고 직 규 어,

어 행 청 단 개 할 여지가 없는 경우 다 복지 여에 한 건.

행 청 사 개 없 수 격 는 체 여 내 결

는 것 다 수 격 에 해 결 재량 여수 에 해. ,

택재량 없고 행 청 결 행 격 가지,

그 행 라고 볼 수 다, .607)

째 개별 에 수 격에 해 직 규 하고 는 도는 니 라,

도 행 청 수 격 가 는지 하는 도 사 단 할 수 고 수, ,

격 다고 단 여 는 비스 드시 공해 하는 경우 다.

경우 행 청 결 결 재량 없어 행 질과 함께

가지고 다고 볼 수 다 다만 여 비스 내 수 수 에게. , , ,

맞 공하 해 행 청 단 필 한 경우 여에 한 택재량

수 것 다.

째 수 격과 여수 하는 것에 가 행 결 에 해 도,

606) 하 사 보 행 에 리 체계 그 고 학 고 학 학연, “ ”, 64

원, 2012, 182

607) 수 격과 여수 에 해진 경우 수 가 행 청에게 건 었

여 신청하 행 청 여 행할 것 지 여 결 하는 것처럼 보

지만 상 상 지 에 직 변동 지 에 처 라고 볼,

수 없다고 보는 견해가 다 하 하지만 처 하게 에.( , , 183 ) ,

한 행 청 는 거 처 어도 행 쟁 다 수 는 여지가 없어 리

에 미 하게 리 실 실 과 차 진행 개시라는 라는 에,

변동 없다고 보 도 어 다 라 에 는 러한 경우에도 처 하. ,

그 질에 어 과 강하게 하는 해 하고 한다.
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하는 경우에는 행 청 사결 질 수 다 한 에 라

하여 검 할 필 가 다 사 보 가 필 한 생 한.

복지는 가 책 그에 한 체 과 행 수행 라고

볼 수 다 행 청 생 에 한 여 비스 공함에 어 는.

결 재량 어 행 공하거 결 재량 어도,

재량 수 어 공하지 에 합당한 재량 행사하지 못한 것

다 수단과 내 택하는 에 어 행 청 택재량.

수 겠지만 공 여 결 하는 결 재량 없는 것 다, .

그러 계 지 복지 하고 지만 수 에게 특,

별한 사 어 그 보다 많 복지 여가 필 한 경우 청 할 수

는가 는 계 지 복지 하고 지 지만?

가 복지 여가 생 여 결 할 도 가피한 경우608) 민 가에,

해 복지 여 청 할 수 는가 에 해 는 견해가 뉜다 사 복? . 1

지 계 한 복지 에 라 보 는 리 고 복지 결

재량 하 에 여 비스 청 가 어·

한다는 견해 다 생 수 지시 해 복지 결 하는. 2

행 는 재량 에 그 내 에 해 도 민 할 수 는

가능 열어 고 다 과 견해 복지. 3 1 2 ,

결 계 재량 역 지만 한 재량 한계가 에 재량,

탈과 리 하여 간 다 수 다는 견해 다.609)

과 는 여라고 할지라도 생 여 결 할 도 가피한 것 라

간 엄 지 해 필 한 한 질 여라고 볼 수

다 는 헌 상 사 본 상 리 하는 에 하 라.

도 체 리 수 어 행 청 여 공해 할 가지

게 다고 볼 수 다 헌 상 사 본 규 가 보 규 행. ,

청과 에 행 규 미 갖게 다는 것 헌 재 ,

한 복지에 한 드시 지 한다는 동 한 견지 해 수

608) 보 진 차에 한 특 다 가 지원 어 주민 보건복, , ,

지 진 한 특별 사 복지공동 보 찰 등에 한 식 에, , ,

한 매매 지 피해 보 등에 한 폭 지 피해 보 등에 한, ,

가 폭 지 피해 보 등에 한 경우 실체 리규 과 리 차,

규 없다 동복지 경우 실체 리규 지만 리 체 차 규 없다. , . ;

병 수 사 복지 실체 리 에 한 연 한 사 복지행 학· , “ ”, , Vol.14

한 사 복지행 학No.3, , 2012, 71-72 .

609) 하, , , 1979, 30 .原田尙彦 行政責任 國民 權利 弘文堂と の「 」
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것 다 행 청 민에게 간 생 에 가결한 한 질 여.

공해 하고 는 행 여가 공 지 생 에,

게 민 거 는 다 수 다고 보는 것

리보 에 보다 합할 것 생각 다.

복지행 에 재량 통B.

복지 에 는 규 내 행 청에게 재량 여하도 규 어

행 청 행하는 단 에 할 수 에 없 재량 합당하지 게 행사,

라도 행 청 단 가 개 에 다 수 는 여지가

없다고 보고 에 보다 강 하게 행 행 결 루어질 수 도,

규 것 하 도 한다 하지만 에 복지수 여 내. ,

시하 지만 열거 해 하게 수 체 에,

합하는 비스 공하 어 워질 수 어 보 가 가능한,

수 맞 복지 지향하는 복지행 지향 에 역행하는 결과 할

수 다 라 복지행 에 루어지는 재량행 식 건 하.

보다는 재 개 어 한 상 에 처해 그 어떻게 보 할지 한 행,

경험과 사 사 통해 결 하고 수 에 합하는 맞 복지 실,

하는 것 람직할 것 본다.610) 그 에 복지행 에 어 에 합

당한 재량 행사하도 하고 그 지 못한 경우 통 하는 것 욱 하

다고 본다.

독 사 항 공 주체가 재량에 해 사 여에 한 결39 1 “

할 것 수 경우 공 주체는 수 에 라 그것 행사하여 하고 재,

량 상 한계 수해 하 에 합당한 재량행사에 해 는 청,

재한다 고 재량행사 원 규 하고 다.” .611) 재량 행사는 한 재

량 행사 에 합당한 재량 행사 어 한다 재량 행 행 에, .

과 결 함에 어 행 청 택 단 가 는 역 말하는 것ㆍ

므 재량 행사하는 행 청 결 하 하 어 다 하지만 에, , ,

합당한 재량 행 청 행사하지 경우 재량 당 는 할 수 다.

610) 행 청 재량 행사함에 어 보다 한 재량 행사하 해 는 단 다

한 사 들 한 과 필 하다 우리 복지행.

한 하 과 라고 볼 수 다.

611) 헌 사 보 수 과 사 보 청 공 연 집 한 공 학, , 26 1 , , 1998,

241 .
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재량 행사에 어 하 가 게 다, .

재량 행사 는 경우는 재량 탈 행사가 는 경우, ,

다 재량 탈 행사는 상 체 에 라 객 단.

하므 할 가 많지 복지행 에 어 재량 빈 하게,

생하지만 에 한 가 많 한 검 해 할 필 가 다, .

평등 원 에 라 동 한 상 라 동 한 에 라 재량 행사 어

한다 수 가 담당공 원에게 지 게 많 민원 주 하 다는.

공 비스가 거 경우처럼 재량 행사가 복지 취지에 비 어 도

수 없는 식 재량 비 량에 라 행사 경우도 재

량 다고 본다 한 비 원 에 라 재량 행사 어 한다 비. .

원 체 는 합 원 필 원 상당 원, ,

다 특 복지행 에 한 비 원 사 복지수 결 한 본원.

보 원 개별 원 함께 고 어 한다 사 복지수 수 가, .

스스 산 능 는 한 생 지 할 수 없 경우 그것 보

하는 도에 지 어 하 내 과 도는 공 주체에 해 체 상,

에 라 개별 해 한다는 것 다.612) 개별 통해 복지 평

등에 생하는 합리 거하여 수 에 합하는 비스 공

가능해지 수 택 보 고 여내 내실 도 할 수 다 그, .

다고 공 주체가 한 재량 갖는다는 미는 니다 함께 과 보.

지 원 에 라 에 하고 는 복지 하한 한다고 볼

수 므 공 주체는 규 하고 는 상 하고는 그,

에 미달하는 복지 공 한 것 다 하지만 수 특별한 사.

는 경우에는 과하여 여할 수 는 가능 열 다고 본다.

단 과 복지 한 경계 어 할 므 과 특수한 상, ,

하 한 수 것 한 어 한다.

동복지에 처 개 과 재량 통C.

사 보 가 필 한 생 한 복지는 가 책

그에 한 체 과 행 수행 라고 볼 수 다 복지.

수단 택하는 에 어 택재량 지만 공 여 결,

하는 결 재량 없는 것 다 보 가 없는 가 에 한. ,

612) 헌 , , 237 .
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보 가 러한 경우에 해당한다.

특 근 각 고 는 동학 에 하여 생각해보 동학 에 한,

에 어 행 청 동과 가해 가 에 한 처 내리게 다 동 한, .

경에 생 하고 가능하다 원가 에 복귀하여 생 할 수 도 가 능,

복시 도 하는 것 동학 에 어 행 청 개 하는 다 행.

청 피학 동에 한 보 드시 행하여 한다 보 가 필.

한 피해상 사 험에 처해 는 동 보 하는 처 결 재량 없는,

행 루어 한다 다만 동에 해 상담 비스 료 비스 등 어. , ,

한 보 행할 것 지에 해 는 택재량 수 다.

만 가해 리 가 루어지는 경우 처 질 개별

사 에 라 하여 생각해 볼 필 가 다 실 사 에 같 지가.

가해 경우 리 가 행해진 경우가 고 행해지지 경우가 다, .

지가 실직 한 주 가지고 동에 해 신체 학 한 경우에

는 동에 한 신 신체 료 비스 지 직업훈, ,

공 었지만 리 는 루어지지 다 동 신, . , 100

가 닌 것 같다고 심 하고 신체 학 하고 라 는 학,

지 행한 지 동에 해 는 리 가 루어 다.613) 경우는

리 가 행 청 택할 수 는 과 보 하 택,

수 는 것 지 태도가 개 가능 고 원가 복 라는 차원, ,

에 리 가 드시 필 한 경우는 니다 라 심도 는 사 거 후.

리 하지 다 리 하지 것 한 택재량 행사할,

것 볼 수 다 하지만 후 경우 피학 동 에 보 라도.

당연 지 리 어 하는 상 리 라고 하는 처 함에,

어 택재량 지만 재량 수 경우라고 볼 수 다 재량, .

수 었 므 행 청 드시 리 라고 하는 보 택하여,

동에게 행하여 하 만 리 하지 동 험에 도 하,

다 재량 하게 행사한 것 보 어 다, .

그런 동에 한 보편 복지 차원 라 행 처 격 달리

해 해 한다 에 행 청에 동에 한 보 행 직 규 하. ·

고 어 행 결 단지 수 격 가 는지 는 동 처한 상 에 개

필 한지 하는 식 라 신청에 한 행 결 행 것 므 그

행 청 결 에는 재량여 가 것 없다 하지만 수 격 식 수. , ,

613) 동보 동학 사 참 .
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행 결 에 하여 하여 하는 경우에는 는 재량행 격

갖는다고 보는 것 타당할 것 다 행 결 재량행 경우에는 그 재.

량 한계 하는 것 하다 그 다고 결.

것만 니다 동 처한 개별 상 에 라 재량 수. ,

수도 고 행 한 재량 허락 수도 다 한 간다운 생, .

보 해 한다는 에 공동체 공감 가 복지에 한 과

행 라고 볼 수 고 결 재량 없거 한 재량 수,

것 다 하지만 가 복지 수 향상 한 복지 수 상 는 그.

사 원 공감 가 어떻게 었는지에 라 가 과 행 재량

여 는 달라진다 동 한 복지수 향상시 한다는 공동체 원.

공감 가 었다 가는 그에 라 과 행 해 하,

행 청 역시 재량 지만 공감 수 상 하는 복지, ,

라 가 는 고 행 에 어 결 재량과 택재량 폭,

게 다고 볼 수 다.

복지 비스계 우처 심. :Ⅱ

복지 비스계 에 한A.

복지 비스계1.

민 해 복지 비스 공 식 가 는 지 단체가 하는 처‘ ’

에 계 식 어가고 다 해 수 는 래 비스 공‘ ’ .

행 에게 특 복지 비스에 한 고 처 게

는 에 직 비스 공 등한 지 에 보다 신에게 합한,

비스 하고 공 수 게 었다는 에 수 심 맞 복지가

는 식 채택 었다고 볼 수 다.

복지 비스계 비스 공 수 간 비스 에

게 하는 계 다.614) 당사 다 에 해 동 체 내지 결

과 보 공하고 는 것 할 수 는 채 리 것 하

614) 복지 비스계 어 민 과 계 태 포 하는 개

게 해하는 견해가 에 는 직 비스 공 공 공 주체 사 공, ( ,

주체 한다 수 간 비스 계 해한다.) .
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고 다 당사 가 상 에게 지 할 것 하는 계 태,

다.615) 수 가 사에 해 비스 공 비스내 택할 수

고 비스 공 도 등한 에 등하게 계 체결할 수, ,

비스 공하는 사업 상 간에도 경쟁 생시 복지 비스 질 향

상시킬 수 다 같 복지 비스 시 통해 복지 비스 공한다. ,

언 재원 도 할 수 다는 한 가지고 다.616)

복지 비스계 에 해 는 가지 에 근 가능하다 첫째 행. ,

에 복지행 민 어 행 청 한 사 비스 공 에

탁 어 사 비스 공 과 비스 수 간에 체결하는 계 다.

경우 사 비스 공 상 결 는 비스 공에 한 한 가지고

복지행 수행 라는 공 업 하는 지 에 계 질 행 계,

수 다 째 복지 비스 공하는 수단 계 에. ,

고 하는 채 행에 해 계 근하는 것 다 러한 에 하‘ ’ .

민사 계 에 라 복지 비스계 립 내 행 해, , , ,

과 하게 다.617)

동복지 에 한 행 근 하고 므 ,

에 어 하고 한다 특 동복지 비스 수행 민 어.

수 비스 공 간 계 태 진행 고 는 식 우처

식 다 라 래에 는 복지 비스계 한 태 우처 계 에 해.

살펴보고 한다.

복지 비스계 우처2.

우처1)

우처는 가 지 보 하는 가 보 지원하여 특,

한 재 비스 할 수 도 매 여주는 득지원 한 태

다 특 우처 식 경우 가 비스 에게 직 재 지원하고.

가 비스공 시 에 비스 하는 수 지원 식 라는

615) 원상철 복지 비스계 과 학연 집 한 학, “ ”, 24 , , 2006, 222 .

616) 원상철, , 221 .

617) 에 한 한 내 복지 비스계 과 계 책 동 학 한, “ ”, 32 ,

동 학 참, 2009
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에 수 심 맞 비스 공 가능하도 하는 식 라고 볼 수

다.618)

공 지원 식과 수 지원 식 비[ 15]

처 보건복지 사 비스 우처: http://www.socialservice.or.kr/

체 사 비스 우처는 사 비스 필 하는 사람들에게

하여 비스 수 게 하고 비스 비 지 하는 도,

다 는 여 여 합한 여 식 수 상. ,

격 갖 특 계 개개 득수 우처 운 에 어 주 한,

다.

우처 능2)

우처는 그것 사 수 는 내에 는 도 수 주 보

해주 동시에 해진 에 가 사 는 것 지함 사 통

능도 수행한다 우처 도는 공 심 사 비스 달 식 한계.

극복하여 비스 독 공 한 비 개

하고 비스에 한 니 링 질 리에 극 하고 하는 도

다 한 수 택 강 시 사 비스 시 수 에 민감하.

게 할 수 는 체계 도한다 그러 많 수 들 보하 해.

직 간에 경쟁 어 비스 질 개 것 가 민간 직들 비

스 공하 해 사 비스 역에 진 하게 어 사 비스시 고

618) 공 지원 식과 수 지원 식 비 에 한 한 내 주 한 사 비스, “

공 특 보 과 우처 식 검 사 복지 책 한 사 복지: ”, 38 3 ,

책학 참, 2011
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공 간 경쟁 도할 수 다 뿐만 니라 공 료.

결탁에 한 비스 독 지할 수 다 민간과 역할 담 과 에.

고 할 수도 다.619) 사 비스 공 각 지 단체

심 사결 에 하 다 우처 통해 지 에 는 가,

가능해진다 는 지 하달 닌 차 는.

지역사 에 합한 도 책 지 단체 민간 하여 비스

공하 지 통 보하 한 보 것에,

과한 것 한다 그리고 수 우처 산처리 어 언 든지 열.

람가능하므 여 하게 할 수 어 재 리감독 능

강 다 공 에게 재 지원하지 고 수 에게 과 같 우처.

지원함 리비 직원 건비 등과 같 행 비 어들어 행 비 감

과도 울러 가지고 다.620)

우처 한계3)

재 우리 라에 사 비스 공 는 차 상 사 계

한 보 가지고 어 다 한 택 에 한 보가 어 하는 우처,

도는 한 보가 한 경우 수 들 갖게 는 택 상당 한

수 에 없게 다 우처 공하는 공 다 하지 경우에는.

택 미하 우처는 지 비스만 공 수 어 개 에,

비스가 각 공 다는 것 체가 가능하여 다 한 개별

는 시 어 다 엇보다 수 심 비스 공 지향하는 우처가.

그것 사 할 수 는 들 많 지역과 우처 도 사 할 수 는

지역 간에 근 과 비스 질 내 에 어 평 보 지

수도 다.621)

그리고 비 에 도 우처가 직 수 들에게 지 비

수 지만 비스공 수 간에 비스계 한 경,

우 수 들 든 것 택해 하는 상 에 비스 공 게 는 경우

거래비 상승할 수 에 없다 공공지 에 도 우처 하 한.

619) 경 사 복지지원 우처사업 실태 비 통· · , “ ”, 21

연 원59 , , 2009, 134 .

620) 지 사 비스 우처사업 특 과 과 사 복지 통 한 사 복, “ ”, 181 ,

지 , 2009, 31 .

621) 지 , , 33 .
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본 프라 한 비 그것 지 리하 한 비 도 만만·

것 고 에 라 비스 가격에 한 쉽지 것 보 다, .

동복지에 우처B.

비스 공 지 책1.

사 비스 통하여 동복지 사 비스 공하 는 는 공하

는 사 비스별 시 는 비 갖 어 시 수 청 에게 등 하· · ·

여 한다.622) 공 상 계에 한 공 탁 계는 행 행,

행 계 에 해 생할 수 는 우처 사업 비스 공 경우, ,

등 라고 하는 행 행 에 해 공 탁 계가 생하 고 공 수탁사,

신에게 탁 비스 공업 하고 공 하게 수행하여 하는 한과

갖게 었다고 보는 것 타당할 것 다.

행 청 비스 공 에게 비스 공하도 하는 경우 수 공 수

탁사 비스 공 공 상 계 행 계 체결함 비스,

공 는다고 보는 것 람직할 것 다 취득하게 수 는. ,

단에 해 우처 사업 비스 공 하고 비스계 체

결할 수 비스계 사 비스 내지 사 복지 비스 공하는,

공행 업 담당하는 사 공 주체 수 간 계 므 행 계 내지 공

상 계 볼 수 다는 것 다 공 능 공행 사 담당하.

는 지 가지고 는 것 보 한 행 함 수 에게 해,

생시 경우 가 상 에 해 상 하고 비스 공에 어,

는 당 는 경우 행 쟁 태 할 수 도 하는 것 사

계 해하여 민사상 해 상만 가능하도 하는 것보다 수 리

보 에도 합할 것 다 사 비스 리에 한 에.

공 에 한 지도 감독 통해 수 사항 지 지 못한 것 지는 경

우 당 득 징수 등 취 개월 에 업 지 는 천만원 하, , 6 1

과징 하 징역 는 천만원 하 등 재 과할 수 도, 3 2

622) 래 사 비스 공 시 진 식 지 단체 지 하는 에 만 비

스 공하는 지 식 운 어 월 지 에 비스, 2012 8 5

간 사업별 규 한 갖 어 시 에 등 하 비스 공할 수 는 등· ·

었다 해 만여 에 달하는 우처 수 택 고 사 비. 42 ,

스 시 에 간 경쟁 한 것 보 다.
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규 하고 는 비스 공 지 가 공공 가진다는 과 공,

수행하는 지 에 다는 고 하여 사 에 한 지도 감독보다 강·

한 도 지도 감독 필 하다고 본다· .

동 사 복지수 한 보 하 한 쟁 우처 식

비스가 공 는 경우에도 비스 공 공 공 주체 행 행하는

처 과 같 통 는다고 볼 수 는지 에 한 검 도 필 하다 가. ,

래 동보 시 에 라고 하는 행 처 에 보 신청과 지

단체 승 통한 보 시 계 에 한 보 실시 변경 경우에도

처 에 한 신청 과 수 보 하듯 리 보 해 하는가 다.

수 식 달라 다고 할지라도 비스 공 라고 하는 결과 고 하

처 과 계 다 것 없고 비스 공 러싼 계도 본,

변한 것 없다고 볼 수 므 주체가 공 주체 지 민간 주체 지,

하고 답 가 다고 보는 것 타당할 것 다.623)

2.

보건복지 사 비스 통한 사 비스사업 원 하게 진하

하여 매 비 담 등 포함한 계 수립 시행하고, ·

그 주 내 공 하여 하 사 비스 리체계 운 할, ·

수 다 우처 사 하고 하는 비스 상 는 사 비스 신.

청 상 계 득 재산상태 건강상태 할 수 는, ㆍ

등 첨 하여 비스 하여 것 시 수 청 에게 신청할· ·

수 다 시 수 청 신청 공 원 하여 사. · ·

비스 공계 에 한 에 합하는지 사하게 하거 신청 에게 그,

사에 필 한 료 하게 할 수 다 사 마 사 비스.

상 에게 할 것 지 여 결 하여 는 통보

하고 지체 없 사 비스 하여 한다, .624) 사 비스 통

하여 사 비스 공하 는 는 공하 는 사 비스별 시 는·

비 갖 어 시 수 청 에게 등 하여 한다 보건복지 사 비스· · .

623) 사 보 수 차 보 에 한 고 한 학 집 한 학, “ ”, 27 , ,

2009, 506 .

624) 에는 사 비스 공할 사 비스 공, , ,

할 사 비스 수량 는 그에 상 하는 사 비스 사 간 등 시 어,

한다.
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질 마다 상 평가하여 한다 게 우리 라에 시행 여러3 1 .

우처 사업 지역에 동하 비 리민간 지원하여 사 비스공

하는 식 니라 가 직 개 들에게 비스 신청 고 비스 가격

여하고 비 지원하는 식 사 비스 공 했다는 특징 가

지고 다.625)

특 동복지 우처 사업 라고 볼 수 는 산 신생 도우미지원사ㆍ

업626) 지역사 비스 사업 동 지능 향상 비스, ( 627) 동 달지원, 628) 언),

어 달지원사업629) 신 산진료비, 630) 사랑 드 보 비스 경우 보, ( ) ,

같 특징 울 하게 타 다 그 에 시 경쟁 비.

스 질 향상 본래 취지만 가 수 없게 고 우처 사업 가운 는,

택 에 사업 과 비스 내 에 그 가 지 게 한

어 하 수 다 한 공하는 비 택하고 하는 재.

비스 가격보다 해 택 한 는 경우도 다.

개 향3.

우처 체가 한 단 재 비스 에 개 에게 택할 수 는

한 해주는 격 가지고 다 할지라도 동 한 비스 에

도 수 택 보 통해 공 간 경쟁 래하고 극 비스

질 향상과 가격하락 통해 비스 진시킬 필 가 는 것 다.631)

우처 식 한 시 에 동 고 어도 우처 식 공 해 하는,

비스 택과 리 하는 공 참여에 한 신 한 검 도

625) 주 주, 89 , 210 .

626) 산가 에 산 신생 도우미 통한 가 비스 지원하여 산 신생 건강ㆍ

리 지원하고 경 담 한다.

627) 달 동과 에게 독 지도 보 공 등 비스 통해

동 창 생산 균 달 진한다· · .

628) 동 달지원 동 달지원 행동 동 개 동청 심리지원, , , · , ·

게 독 동 비스 공한다.

629) 감각 에게 필 한 언어 달지원 비스 공하여 동 건강한

지원 가 체 역량 강 한다.

630) 신 진 신 본 담 경감하여 산 고취하고 건강한 태

만과 산 건강 리 하여 신과 산에 진료비 고운맘 드 지원하

는 도 다.

631) 창근 민수 우처 도 택 한 연 도시행 학보 집, , , “ ”, 24

한 도시행 학1 , , 2011, 174 .
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가 개 어 한다 함께 복지 비스계 우처는 수 가 생생.

과 생 지하는 필 한 비스 공 는 것 므 계 보다 계 체,

결과 에 한 보 공하거 상담하고 언할 수 는 언체 ,

한 계 내 담보하 해 계 하고 계 내 행 검 등

지원하는 체 에 한 리 지원할 수 는 체 가 필 하다.632) ,

우처는 비스 수 가 리 하고 택하는 능 가지는 것

어 하므 비스 상과 에 라 우처 식 합 별 어 하,

보 공 리실 지원하는 도 프라가 어 한다, .633)

단 우처 사업 에 하 비스가 닌 다 한 비스 내 들 포 하

여 택 할 수 도 통합 우처 도 도 고 할 수 것 다 수.

택 단 우처 사업하 단 비스 택에 어

수 는 주어진 우처 산 포 주 태 다 한 비스 들 다

하게 택하고 는 산집행 비 상 지할 수 다 여러 우처들.

하 통합함 단 우처 내에 수 택가능한 비스

체 여가에 재 학 지 포 주 태 운 하, , ,

도 할 수 다.634) 상 처럼 동복지 사업주체가 산 어 고 비스,

공 가 편 어 는 경우 동 보 는 통합 우처 도

통해 본 에게 필 한 비스 하 체계 통해 필 한 도 수

것 다.635)

동 리 니 링 사 리.Ⅲ

동별 다 한 실질 시 한 필수 건 동복지

사 리 강 어 한다 수 하게 하고 수 에.

합한 비스가 공 도 하 한 사후 리 하는 것 동복지 개

한 것 다.

632) 신복 강 사 복지 비스 계 과 책 비스 하, , , “ :

여 사 연 한 사 학”, Vol.10, , 2008, 202 .

633) 주, , 215 .

634) 창근 , , 184-186 .

635) 복지 책연 는 한 갤럽에 뢰해 지 달 개 시도에 천 가16 2 6

상 사 수당에 한 사 도 만 도 사 펼쳤다 특. ,

들 재 당 진 우처 도에는 가 한다고 했 우처 도85.5% ,

도 하 라도 매 해진 드보다는 사 는 한한 드 도‘ ’ ‘ ’

하 원했다.
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동 리 니 링A.

동 리 니 링 과 격1.

1)

우리 라는 동 리 비 가 하 동 리 상1991 UN UN

동 리보 수 에 라 동 상 가 본 보 상

뿐만 니라 극 리주체 지 하는 향 가 책

하고 다 런 보건복지 는 월 책연 한. 2006 10

보건사 연 원에 동 리 니 링 탁 운 하고 다· .636)

는 동 가 과 동 동(OmbudsPerson) 16 (Ombudskids) 9

리 슨 하여 동 리 진 해 한 동 개하고 다.

들 동 리 보 수집 리하고 체계 스 하여· ,

보 진하고 보 하는 것 동 리 행사항 검 하고 각, UN

동 리 책 검하여 우리 라 동 책 비스 개 하· ·

는 것 동 리 에 한 지도 진시 해 극 보 동,

강 하는 것 동 삼고 다. 637)

격2)

본래 만 도는 행 는 한 민 리

해 하고 통 하 해가 생한 경우 해결하고 그에, ,

한 도 개 지 도 할 수 는 도 하는 에 리 한

636) 참http://www.childrights.kr .

637) 월 보건복지 에 해 동 리 슨에 한 니 링 결2012 6 3

과 학 포함한 동에 한 폭 가 한 쟁 다루어지고 다 학.

동 죄 학 에 한 험 사 식 동에 한

책 에 한 실태 사 학 한 보 지도 강 지역 내 동보 체계 등( , , )

동 폭 근 한 책과 처 필 하 시 에 생 하는 동에 한 학,

당한 처우에 주 하여 개별 동에 한 처우 평가 에 한 질 평가가,

었다 특 특 개 시행 미 뢰시 동 생등. ·

동 한 과 과 생 리에 한 보 가능해 지만 미,

생등 피 동 상 우 가 에 한 도

보 지 었다 동 리 니 링 통한 동 리 니 링 결. ( , “OmbudsPerson

과 동 리 식지”, vol.8, 2012, 7 ).
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특별한 도 가 다.638)

하지만 우리 라 동 리 슨 본래 미 는 다 역할 수행하

고 다 동 리 보 행에 한 보 수집하고 개 과 책. ,

평가 하는 것 주 역할 한다 보건복지 탁 행 사, .

함께 책 피드 행하는 것 해할 수 것 다 다만 탁. ,

가 사 함 각 시 등에 한 시 재 할 수

는 것 니라 객 료 비 사하여 할 수 도 하는,

것에 그 다고 볼 수 다 동 리 슨에 한 근거가 동복지 상.

마 어 지 고 만 한 하지 못하고 다 그러, .

므 동 리 슨 동 리에 한 행 사 함에 어 한

행사할 수 도 하고 리 도에 한 보 식 사 통해,

동 리가 신 하고 간편하게 수 도 하는 보 필 할

것 보 다.

개 향2.

동 리 니 링 동 통해 책에 한 과 견 그리고 는,

과 거쳐 동 리 진 한 에 하는 동복지 과 책개

할 수 동들 하 에 람직한 경 에 한 타당 과 실,

가능 여 갈 수 다 동 리 실질 보 한 동 리 니 링.

실 과 는 다 과 같 것들 시 수 다 첫째 동 리 니 링과. ,

통한 책변 주도해 가 해 상시 독립 니 링 동 리

니 링 에 한 근거 마 하여 한 규 과 함께 독립

술 재 지원 수 도 하여 한다 째 슨, , . ,

과 동 리 니 링과 동 리 해 해결하 한 책실 평가,

개 진 원 하게 하 해 는 슨 동에 한 독립 과

주어 하는 한 근거가 재한 상 어 사 행,

사 보 공 실 담보 어 우므 보 필 하다 째, . ,

동 리 슨 동 보다 하 해 는 간 트 쉽

체계가 어 처별 고 행상 검 한 처 보건복지 ,

동 리 니 링 보 과 공 가 원 하게 루어 할 필 가 다.

638) 근 민 리 한 만 비 공 연, “ ”, Vol.33

한 공 학No.3, , 2005, 420 .
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째 슨 니 링 동 그 체가 동 리 실 라는,

식 하에 보다 극 고 책 감 는 보하는 것 필 한 그러,

해 는 동 리 슨 과 훈 연 가 드시 수 어 할,

것 보 다.639)

동사 리B.

1.

우리 라에 동사 리체계가 도 것 근 다. IMF

한 빈곤가 는 동 가 에 한 착 지원 필 하게 었다.

빈곤가 동 경험하는 가 복합 향 띠게 고 빈곤 동에게 생,

동 미 향에 한 우 가 에 라 빈곤 동과 가 에 한

사 리 필 강 시 하 다.

동에 한 착사 리는 복지 우 지역 지원사업에 체 시

하 다 사업 빈곤 동에 한 사 략 도에 도. 2003

었는 빈곤가 동에 한 맞 통합 비스 공하 한,

사 리가 도 것 다.640)

동복지 에 실시 고 는 사 리사업 재 보건복지2011

과학 술 가 실시하는 사업 가운 개 사업 다 여 에는 가 탁보 드5 . ,

림스타트 복지우 사업 동학 실 동 보 가 포함 다 지, , , .ㆍ

역 동 경우는 사업내 에 사 리가 시 어 시 들ㆍ

동 한 사 리 에 라 사 리 실천하는 집합 수 에 사‘ ’

리가 루어지지는 고 다 실 동 보 는 사업규 에는 사. , ㆍ

리가 시 어 지 실천 에 는 사 리 실시하고 다.641)

우리 라 동사 리 체계는 후 주 개 과 동과 가 통합

비스 같 공하고 는 특 보 다 동 지원할 가 리 에.

수행해 가능하다는 경험 수 하여 동지원시 가 동시에 포함하고

다.642) 한 공공과 민간 간 사 리가 역할상 차별 없 루어지고 다.

639) 동 리 니 링 , , 8 .

640) 미숙 진 동 사 리체계 비 연 미 뉴질랜드 심, : , , ,「 」

한 보건사 연 원, 2011, 149-150 .

641) 상곤 동청 복지 사 리 과 사 리연, “ · ”, Vol.1 No.1,

한 사 리학 , 2010, 49-51 .
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사 리 별 트워 개별 사 리 수행 간 역할 담 트워,

거 하는 지역사 원개 니 링 체계 등 한 사 리과 통합,

사 가 하게 지 못하고 가 본 필 한 동에,

한 통합 가 지 복수 가 생하는 등 비DB

많다.643)

개 향2.

리 동에 한 보 동 리 보 여 결 함에 어

본 어 하는 것 동 달하는 과 에 어 수집 는 사·

들 다.644) 동에 한 사 리 수집 행 청

동에 한 복지 여 비스 결 하는 처 행함에 어 수

다 한 동 리 해 재 차에 가는 경우 원에 사.

들 수집 하여 거 시하여 동에 한 한 결 도할 수,

다.645)

동 에 한 근 하 우리 라 경우 동 개 심 하

는 미시 근 식 취하고 다 하지만 거시 근 통해 동 처한. ,

경과 가 변 시 근본 해결하는 것 동사 리체계가

차원 하고 동 리 보 하는 합할 것 보,

다.646)

동사 리체계가 과 운 해 는 동 사 리 채

다 시 리 한 체계는 원 시 는 것 필 하다 는 사업, .

별 상과 비스 하 어 고 사업간 복 생 사업별 보, ,

체계 리 연계 미 사업별 사 리에 행 복 낭비 등,ㆍ ㆍ

해결하고 리실 주 한 복지 달체계 개 책에 라2011

보건복지 심 처별 거쳐 복지사업 사업 상 달체계, ,

등 검 한 후 검 상사업 하여 통합 리 진 에,

다 우리 라 경우 각 별 사 리가 태 루어지고 어.

642) 미숙 책, , 192 .

643) 미숙 책, , 193-194 .

644) Michael S. Wald, Children's Rights: A Framework for Analysis, University of

California, Davis Law Review, 12 ; Michael D.A. Freeman, ibid, 2004, p. 140.

645) Theodore J. Stein, ibid, 2006, p. 322.

646) 미숙 책, , 207 .
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간 트워킹 취 하므 공공 동사 리 심 능하 드림, ,

스타트 같 에 실 재원 비스 계 사 리틀 마 지역사, , ,

사 리 필 동 가진 동 견 사 리사DB , ,

보수 등 담당하도 하는 것 타당할 것 보 다.647)

그리고 사 리에 간과해 는 것 개 보 보 하는 것 엇보

다 하다는 다 경우 민감한 보에 해 그 보 보.

상 는 개 에 보 하 도 업 처리 해 개

보가 고 는 상 사 등에 한 한 통 통해, , ,

리가 고 다 그러 도 개 보 결 리 주체 수 리.

에 개 보 상당 보 하고 다 우리 라도 사 리 수행 한 민간.

과 공공 에 어 비 단시간에 사 리 비스 공 한 다

한 사업 운 고 다 특 상담사 리시스 지. 2012

체에 사 리수행 한 보시스 본격 어 사 리프

스 원 연계 비스 공에 필 한 공공 민간 원에 한 통합

리 복지 상 상담결과 합 리가 가능해 다.

동 경우 스스 보 한다는 것 행 능 에 도 동 능 에 도

못한 것 사실 다 리 에 한 간 보 도 한다고 하.

여도 리 동 에 하는 결 하는 경우 막

없다고 도 하다 동복지에 어 러한 사 리체계가 개 보.

보 하 욱 과 운 해 는 사 리 수행과 에 개

보보 한 과 도가 비 어 하 개 보 다루는 업 담당 들,

개 보에 한 식 고하고 개 보보 한 식 강 하는 것,

필 하다.648)

리 차 개4

사 복지 그 리 실 취 하다 특 사 복지 비스 실 비.

고 술 여에 해 루어지는 강하여 그 리 실 계량

한다거 하 가 곤란하여 리실 에 어 움 많다 사 복지 달.

과 에 도 타 는 것처럼 사 복지 공 격과 사 격 가지고

647) 미숙 책, , 205 .

648) 함 진 개 보보보 해 과 사 리 에 에 한, “ ”, 2013

한 사 리학 계학술 , 2013, 3-10 .
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는 사 복지 사 격 개 간 계 계에 한 사 가,

하게 고 다 사 에 사 복지수 라보 사.

는 동 경우 리 수 에 없다 사 복지 비.

스는 가행 에 해 집행 거 탁 통해 민간 공하는 것 가

행 행 과에 한 사 리 해 어 리

도 한다 러한 리 험 에 수 리 보 할 필 가.

다.649) 라 사 복지 에 는 해당한 리 하 한 다 한

규 하고 다.

행 상 리 는 사 도 사후 도 눌 수 다.

는 행 차 청 견청취 등 행 청에 한 직 취 청원 만( , ), , ,

도 민고 민원처리 도 등 고 후 는 가 상 도 실보상, , ,

도 행 심 행 등 다 실체 동복지 개 과 함께 차, , .

동복지 개 역시 병행 어 한다 해 가 한 것 리.

규 하는 것 에도 하고 동복지 에는 하다 라 동.

리가 해 었 경우 할 수 도 동 라는 특수한 지 고 한

도 보 필 하다 특 행 상 도 근거 에 고. ,

가 상 도 보 하여 한다.

동복지 과 타 에 규 리 항[ 16]

649) 훈 책, , 109-110 .

항

사 보 본

리 또는 당한 처 거나 필 한 처39 ( )

지 못함 리 또는 해 민 행 심「

에 행 심 청 하거나 행 에 행」 「 」

하여 그 처 취 또는 변경 등 청 할 수 다.

사 복지사업 -

아동복지 -

아보 -

양특 -

청 본 -

청 복지지원 -

복지
심사청 등 또는 그 양 는 에 한50 ( ) ①

복지 에 하여 가 에는 당해 복지실시 에 심사
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동복지에 재 쟁해결 도 도. (ADR)Ⅰ

재 쟁해결 도 란 든 쟁 당사(Alternative Dispute Resolution, ADR)

하여 원 에 쟁 해결 루어지는 것 하고 통,

비 과 지연 지하 원에 다루어지게 쟁 미,

연에 지하 한 행과 술 라고 말할 수 다 그 는 재.

에도 해결 사건평(arbitration), (mediation) (settlement conference),

가 식심리 식 심원심리(case evaluation), (minitrial), (summary jury trial),

립 평가 등 는 들 체 누(early neutral evaluation)

가 어 주도하느냐에 라 격 달라진다.650) 러한 재

쟁해결 도는 공 상 쟁 에게 향 미 지3

는 행 상 공 상 해 계에 한 쟁 는 쟁에 한 단

650) Jethro K. Lieberman & James F. Henry, "Symposium on Litigation Management:

Lessons from the Alternative Dispute Resolution Movement", 53 U. Chi. L. Rev.,424, p.

행 사건에 한 재 쟁해결 도 학 집 여425-426 ; , “ ”, 6 2 ,

학 학연 재, 2001, 79 .

청 할 수 다.

복지실시 항 심사청 에는 내에1 30②

심사 결 하여 청 에게 통보하여야 한다· .

항 심사 결 에 가 는 는 그 통보 날2 ·③

내에 행 심 할 수 다90 .

항 규 에 하여 양 가 담하여야 할 보46 3④

비용에 하여 보 행한 양 사 에 합 가 루어

지지 아니하는 경우 시 수 청 당사· ·

청 경우에는 할 수 다.

시 수 청 항 하여 필 하다고 하는· · 4⑤

경우 양 에게 득 재산 등에 한 료 할·

수 다.

애 복지

심사청 애 애 리 또는 통84 ( ) ,①

하는 보 는 에 복지 에 가 해

당 애 복지실시 에 심사 청 할 수 다.

애 복지실시 항에 심사청 에는1 1②

개월 내에 심사 결 하여 청 에게 통보하여야 한다· .

항에 심사 결 에 가 는 는 행 심 에2 ·③ 「 」

라 행 심 할 수 다.
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결과가 견 는 경우 같 재 에 해 쟁 해결

할 필 가 없 해 등 당사 합 식 쟁 결하는 것

타당한 경우에 가 다.651)

행 복지 에 도 가 담하여 할 보 비 에 하여 보

행한 사 에 합 가 루어지지 니하는 경우 시 수· ·

청 당사 청 경우에는 할 수 다고 하고

다 시 수 청 립 어 쟁당사 견 듣고 해결. · ·

마 하여 당사 에게 수락 고하고 당사 가 사에 해

들 쟁 해결하는 재 쟁해결 도 한 다.652) 러한 재

쟁해결 도는 동복지에 리 해 도 도 필 하다고 본다.

동복지 경우 계가 다 므 행 청과 사 동과 보 비, , ,

스 공 비스 등 해 계는 재 에 한 승 결 것 닌

상 간 해 필 한 경우가 지 다 한 가 계 동과 시. ,

계 등 재 통해 쟁 해결하는 경우 복할 수 없 도 계가

우 가 다 러한 동복지 특 말미 재 쟁해결 도는 동.

복지에 리 에 상당 한 능 할 수 다 쟁 당사 가 다수.

라도 신 가능하 에 해 리 쟁 주 루어지는,

재 차보다 동복지 등 가가 등 참여하여 쟁 근원

고 체 해결 도 할 수 므 동 보 에 합할 것,

보 다 재 운 동 리 니 링 동 리 슨 도. ㆍ

보 하여 동복지 상 근거 고 재 쟁해결 도 운 하는 것 하

수 다.

동복지 상 리 규 신.Ⅱ

리 규 필A.

사 복지 상 리 란 사 복지 에 규 어 는 사 복지

여 상 격 여 여 비스 등과 하여 당해 처 에 가, , , ,

거 복 는 경우 상에 규 어 는 각 심사 원 심 원

651) , , 83

652) 승필 행 상 재 쟁해결 도 에 한 고찰 도 심 공 학, “ (ADR) : ”,

연 한 비 공 학11 1 , , 2010, 333 .
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원에 그 처 시 과 취 하는 차 통해 는 것 말한

다.653) 동복지 경우 러한 리 항 포함하고 지 는,

동 리주체 보다 극 하고 하는 근 경향 비 어 볼

심각한 비라고 볼 수 다.

동 리 보 한다는 것 규에 그들 리보 한 내 실

하는 것도 하지만 그들 리가 해 었 경우 할 리 가 가능,

하도 하는 것 역시 하다 실체 리보 차 리보 가 보. ,

계에 해 한다 동 리 에 도 동 참여 보 하. UN

한 사 차 개 하고 다.654)

그럼에도 하고 행 동복지 에 는 동 리 한 규,

고 지 다 하 사 비스 본 라고 볼 수 는 사 복지사업.

에 차 리 에 한 규 체가 재하지 는 결 다 사.

복지행 에 많 집행행 가 처 지 거 재량행,

어 행 행 심 해도 각하 는 각 가능 많 특,

동 경우 리주체 는 것 근 고 에 동 리에,

한 체 고 시 규 지 상 에 는 특 여 비스에

한 상 당연 는 경우가 드 어 내 과

복지 실 에 미 할 수 다.655) 특 달하는 단계에 는 동 매 시ㆍ

한 미 갖 에 쟁 해결하여 가 빨리 사 경ㆍ

찾 수 도 신 하고 행 심 행 할

수 는 근거 에 마 해주는 것 필 하다 행 쟁 차 통.

653) 하 , , 158-159 .

654) 재 차에 동 지 에 한 한 내 Douglas E. Abrams, Sarah H.

Ramsey, Children and the law : doctrine, policy, and practice 4th ed , Thomson,「 」

참2010, Chapter 2. Section 2 .

655) 민간 역에 수행하는 사 복지 비스는 지원 수행하고 통 고

사업수행시 생하는 각 민원 사고 생 등 해당 시 과 계 내 통하여 처,

리하는 것 므 낮 비스 질 당한 행 사고 생 등 가, , ,

생하는 경우 계 등 민사 하거 사 가 생하는 경우에는

사 해결하는 것 합리 라는 주 다 하 원탁 수 재.( , , ,

곤 심 사 복지 상 리 에 한 연 행 심 리 항, , , “ :

과 개 향 심 사 복지 책 한 사 복지 책학”, , Vol.37 No.1, , 2010, 170

하지만 는 쟁 에 한 책 피해 라고 볼 수 는 수 에게 지도 하는 것) ,

므 라고 볼 수 없다 사 복지행 민간시 에 탁 경우 민간시 도 공.

수탁사 행 주체 지 가지 에 행 쟁 가능하다는 것 간

과한 것 보 다.
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해 리 수도 겠지만 사 복지행 특수 과 고 해,

할 필 가 고 복지 복지 에 는 복지실시 에 심사청,

할 수 는 규 고 에도 하고 동에 해 만 리 차 고

지 다는 것 들 들다 동 리 에 한 식 고 해 동.

복지 상 리 에 한 본 항 신 는 것 타당하다고 본다.

동복지 상 행 쟁 규 도B.

행 심1.

행 심 행 청 는 당한 공 행사 행사 한 민

리 는 해 하 한 행 에 한 쟁 차 행 청에

스스 시 할 주고 행 청 체 술 지식 함ㆍ

과다한 행 원 담 고 쟁 해결하 한 민 시,

간과 비 할 수 도 한다.656) 동복지에 한 처 는 경우 동

과 동 보 등 행 심 에 한 행 심 할 수 다 사 복지.

에 는 리 에 해 행 심 한 신청 하도

하거 ,657) 심사 재심사청 하도 규 하고 다.658)

동복지 상 행 쟁 규 특 고 할 수 는 것 특별행

심 도 다 특별행 심 특 에 어 쟁해결수단 행하는 행.

심 에 해 행 심 상 차에 라 심 하지 고 각 개별 에 하고

656) 하 , , 157 .

657) 래 신청 처 청 체에 하는 쟁 해 행 심 처 청 직근상 행,

청에 하는 쟁 보는 견해가 들여 행 심 개,

행 심 직근상 행 청에 어 한다는 규 폐지 심 별 실

사라 다고 볼 수 다 그러 신청 개별 에 해진 경우 행해지는 것 고.

하 행 심 에 행 심 차가 는 것 행 심 개별 에 라 해, ,

진 차에 신청 는 특별행 심 라고 별하는 실 수 다.

신청규 어 쟁 해결하도 하는 경우 신청 행 심 질 가지는

가에 라 달라질 수 다 행 심 신청에 한 결 행 심.

재결 질 갖는다고 볼 수 지만 행 심 닌 신청 경우 원처 변경하는,

결 새 운 처 신청 상 는 처 체한다고 볼 수 다 채.(

우 특별행 심 도 특수 지공 연 집 한 지공 학, “ · ”, 58 , , 2012,

327-329 )

658) 복지 과 복지 에 심사청 질 상 행 청 닌 당해 복지실시

에 청 하는 것 항고심 과는 별 다.
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는 특 차에 라 행하는 행 심 미한다.659) 특별행 심 도는 주

사 특수 는 경우 는 사 특 상 행 계

한 해 복 간 특 필 가 는 경우 주

다.660)

특별행 심 차 허 하 한 건 는 첫째 다 특별,

하고 것 째 사 특수 것 째 사 특수, , , ,ㆍ ㆍ

살리 해 특 필 한 경우 것 다.661) 동복지 경우 그

원리 원리가 시 도 가 다 동.

라고 하는 상 특수 역시 고 어 할 다 한 근 동학 가. ,

해체 등 동에 어 다 한 사 험 어 동 보

는 보 과 동 리주체 하 한 참여 보 필

에 라 특별행 심 특 다고 볼 수 다.

동복지 상 특별행 심 차 규 하 생각할 수 는 동복①

지 에 특별행 심 차 특별행 심 등 시 규 하는

것,662) 신청 한 경우 행 심 거 지 고 행②

하도 규 하여 행 심 차에 갈 하는 신청 차 규 하는 것, ③

신청 에 행 심 거 수 규 하여 행 심 에 갈 하지

는 신청 차 규 하는 것,663) 신청 규 행 심 과④

계 시하지 니하는 것 다.664)665) 동에 한 처 당 다ㆍ

는 경우는 동 직 원고가 어 심 하는 경우 동 보 하고,

는 후견 등 원고가 어 심 하는 경우 동 신하여 보, ,

가 심 하는 경우 공 가 동 해 심 하는 경우 등,

다 할 것 다 동 는 동 달과 직 연. ,ㆍ

동 하고 는 가 에 해 도 한 가 다 동 처하고 는 경.

에 한 체 고 함께 동 건강하고 건 하게 생 할 수 도

659) 신행 심 한 연 원, , , 2003, 636 .「 」

660) 사 보험 상 특별행 심 도에 한 고찰 행 심 도 통합, “ :

에 한 심 학연 통 산 학 학 학원”, 53 1 71 , ·

학연 , 2012, 6 .

661) 각 건에 한 한 해 경 학 산학 단 특별행 심 도에 한 연, ,「 」

경 학 산학 단 참, 2009 .

662) 사 보험 에 택하고 는 다.

663) 복지 과 복지 에 택하고 는 다.

664) 민 생 보 상 여 는 여변경에 한 신청에 택하고 는 다.

665) 경 학 산학 단 책, , 26-27 .
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사 거 심 독립 에 해 루어 할 것 다.

러한 행 심 차가 갖 어지 해 는 동복지 에 동복지 특별행 심

차 규 시 는 것 필 할 것 보 다 신청 는 심사청.

경우 리 도 미보다는 행 통 는 감독 라는 각

여지가 므 별도 행 심 차 는 것 타당할 것 보 다.

행 심 신 하 도 공 한 심 하 해 독립 과

갖 어 한다.666) 특 동 경우 경우처럼 복지실시

에 맡 것 니라 한행사 독립 보 어 고 가 립,

사가 포함 어 는 에 행 심 맡겨 동 리 보3

할 수 도 하는 것 필 하다 동복지 상 각 지 단체에 어 는.

동복지심 원 보건복지 동 책 원 에 행하도 하는

도 하 객 고 공 한 리 가 가능할 수 다는 에

고 해볼 수 것 다.

행2.

행 청 동에게 행하는 처 에 해 원에 다 는 경우 원

동 리 한 보 하고 동 복리에 합한 결 과 단 내리 해,

는 동 연 과 계 없 동 리주체 동 달 단ㆍ

계에 지원 통해 동 사 차에 시 는 것 필 하다.

그러 미 동 경우 능 하거 상

해 는 동 본 스스 할 수 없고 드시 리 리에

해 만 가능하다 원고 격 라도 능 가 스스 하는 경우. ,

능 가 리 직 하는 경우 상 과는 가

어 는 하여 각하 다.667) 동 리 천 하듯 동UN ,

단순한 보 상 니라 과 같 하 간 리 향 주체

리 행사주체 어 헌 상 재 청 차 행복, , ,

보 어 한다 라 행 에 어 차상 리 도 도 하거. ,

리 동 변하 곤란한 경우 동에게

666) 신 특별행 심 개 과 허 건 학 고 집 경 학 학연 원, “ ”, 32 , ,

2010, 492-493 .

667) 재 상실 고 차에 어 당사 격과 능 학 집, “ ”, 29 1

학 학연, , 2009, 124 .
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능 여하는 특 마 하는 것 필 할 것 보 다.668)

동복지 여 비스 신청에 한 다 는 경우 주 행

태 항고 과 당사 가 가능하다 항고 과 당사 청.

생 태 해볼 수 는 어 사 복지 건,

에 해당하는 것만 체 청 는 것 니라 행 청 결 에

해 비 체 청 는 경우 복지 여 는 비스 신청에

한 행 청 결 에 해 항고 하여 한다 여 에 행 청 행한.

거 처 에 해 항고 에 결 게 그 해 행 청,

여결 할 가 생하고 그 여결 에 거하여 여 는 비스

공 하여 한다.669) 상 행 청 차 단 없 곧 체 청1

생하는 경우에는 에 해 계 상

행 청 하는 당사 하여 한다 사 복지 건사실. ,

과 에 행 청 사 재량 여지가 는 경우라 항고ㆍ

그 지 다 당사 해 할 여지가 다는 것 다, .670) 수

격과 여수 에 하고 는 경우 수 격 에 직 해,

여수 행 결 에 해 하도 하는 경우 수 격과 여수, ,

행 결 에 해 하도 하는 경우는 당사 신청에 라 행 청 여

는 비스 지 하므 항고 수 다 수 격 행 결 에.

하도 하고 여수 직 해 경우는 수 격 다 는 경우

여지 에 해 다 는 경우 누어 생각해볼 수 다 수 격에 해 다 는.

경우 행 청 사 시 공 행사에 한 쟁 므 항고 하지

만 수 격 여에 한 행 결 에 한 없 복지 여 수 에 한,

계 내 여지 에 해 다 는 경우 당사 행 다 는

것 생각해 볼 수 다.671)

동복지행 는 생 과 달에 향 미 는 갖는다는

상 하 러한 식 는 하고 행 도 실하다고 본

다 행 도 행 청 처 내 극 결주.

668) 동 능 에 한 는 행 뿐만 니라 가사 비 한 민사 사,

에 어 도 한 쟁 다 에 는 동 능 필 강 하고 상. ,

한 는 후 연 과 다.

669) 공 상 청 과 식 통, “ ”, 59 3 642 ,

, 2010, 261-262 .

670) 공 상 과 식 항고 과 당사 심 행 연, “ : ”,

통 한 행 연25 , , 2009, 48 .

671) 하 , , 196 .
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내 므 처 내 강 고 가 도 가처,

가능해지므 동 시 리 보 통한 리 시 도 할 수

게 것 다.672) 가 월 행 개 고2013 3 20

통해 거 처 취 해 하고 쟁,

해결 해 행 도 하 한 것 동복지

해 도 미한 것 라고 할 수 다.

가 상 개.Ⅱ

동복지 에 가 는 지 단체 등에 리하는 동 시ㆍ ㆍ

리 하여 동에 한 특별한 보 과하고 므ㆍ

하는 경우 동에 한 강 한 상책 갖는다고 보 함에도 하고,

행 가 상 동에 한 보 하고 다.

행 에 하 동에게 사망 신체 해 사고가 생하는 경우 동,ㆍ

수 는 실 에 해당하는 상 수 없다.673) 가 상 상

규 언 만 보 비 는 비 도 상 는 것에 그쳐

하는 것 해 수 므 동 누 할 특별한 상실,

해 에 포함시 한 상 루어지도 해 한다.674)

한 동 해 게 는 경우 동 스스 신 해에 해 가 상

청 하는 것 실 어 우므 보 등 리 청 할,

672) 하 , , 198 .

673) 가 상 상 항 할 타 사망하게 한 경우타3 ( ) 2 1 (①

신체에 해 그 하여 사망하게 한 경우 포함한다 피해 상 하) ( " "

라 한다에게 다 각 에 라 상한다) .

사망 당시신체에 해 고 그 하여 사망한 경우에는 신체에 해 당시 말한1. (

다 월 월실수 는 평균 에 래 취업가능 간 곱한) ( )月實收入額

상( )遺族賠償

통 하는 비2.

항 할 타 신체에 해 경우에는 피해 에게 다 각2 1②

에 라 상한다.

필 한 하거 신할 비1.

하여 월 월실수 는 평균 수 에 실 는 경2. 1

우에는 간 그 실 업 상( )休業賠償

피해 가 후 신체에 해 가 는 경우에는 그 해 한 동 상실 도에3. ( )障害

라 피해 당시 월 월실수 는 평균 에 래 취업가능 간 곱

한 해 상( )障害賠償

674) 상겸 복, , , 408 .
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수 도 하는 가 상 보 필 하다 다만 리 동 해. ,

가 상 청 하는 것 합한 경우에 한 고 간과해 는 다 가.

동 보 심각한 신체 학 고 는 상 가 지,

하고 었 에도 하고 동에 한 한 보 취하지 동

신체 상 경우 동 가 상 가 상 청 할 수,

는 가능 지만 학 가해 보 하여 리 지 에,

상 청 하도 하는 것 하 어 다 동 리 실질 보 하는.

동복지 하 해 는 가 보 담보할 수 는 상체계

하는 것 필 할 것 보 다.

가 상청 피해 그 리 해 가해 3

는 행 가 간 행사하지 시 하게5

다 그러 동 경우 능 없어 리 청 신 행사하여.

하는 리 학 가해 거 스스 가 행 능 등 경우, ,

리 도 할 수 없다 러한 경우에도 시 에 한 규 동 하게.

어 동 었 라도 청 시 하여 가 상 청 할

수 없다는 것 감 도 들 들다 민 항. 166 1

시 는 리 행사할 수 는 진행한다 고 규 하고 고“ .” ,675)

는 여 시 가 진행할 수 없는 리 행사할 수 없는 라고 함 그‘ ’

리 행사가 상 들 간 미도래 건 취 등 는,

경우 말하는 것 고 그 행사에 사실상 가 에 과한 경우에는 에,

해당하지 니한다는 태도 게 취하여 다.676) 동 미 라는 지

해 가 상청 당하게 행사하지 못하는 것 상 한

것 므 미 간 동 시 가 진행 지 는다고 보고 라 동,

당하게 보 할 다 리 후 상청 행사할 수

도 동 후 상청 행사할 수 도 그,

진상 게 산 삼는 것 람직하다.677)

675) 원 고 다 결 해 상 가 상청 에 한2012.4.13. 2009 33754 ( ) 3【 】

단 시 간 산함에 어 도 민 항 에 시 산 에 한766 1

규 민 항 므 단 시 간 그 해 가해166 1 , 3 ‘

에 하여 그 리 행사할 수 는 가 도래하여 비 시 가 진행한다 원’ ‘ ’ (

고 다 결 참1998. 7. 10. 98 7001 ).

676) 원 고 다 원합 체 결 고1992. 3. 31. 91 32053 , 2004. 4. 27. 2003 10763

결 등 참 .

677) 미 가 피해 행 에 어 해 상청 시 비, “ :

고찰과 민 해 고 학 고 학 학연 원766 ”, 48 , , 2007, 165-166 .
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결6

1

행 동복지 가 동 보 객체 만 식하고1.

리 주체 하는 행 책 도 달체계에, , ,

고 지 못하다는 다 러한 식에 라 동복지 체계 개.

한 공 연 수행하 다.

동 란 신체 신 미 숙한 단계에 는 사람 컫지2. ·

만 체 개 과 는 할 내 에 라 달라진다, .

보 동 필 한 가 지 못하거 해결할 가 없 경우

동 미하 특별한 도움 한다 동복지 는, . 3

보 동 보 상 동과 지원 상 동 별하여 규 하고 다 빈곤가.

동 결 가 동 병리가 동 동 가 비행 동 미, , , , ,

그 등 포함 다 동 란 동 한 가 에 공 는 보.

다 특별한 보 지 고 생 할 수 는 동 미한다 재 심각한.

결핍 없다고 도 경험할 가능 없다는 미는 니므

동 차원에 동복지 상 라고 볼 수 것 다.

과 복지는 간다운 생 과 행복 하 고 하는 지향 같 에3.

상보 개 라고 보는 것 타당하다 간에 한 새 운 해( ) .相補

본질 고 체 실천 담 통해 복지 새 운 향 시하 복,

지는 개 고 상 간만 닌 공동체 원 체 간

재 식하게 한다 사상 심 복지에 리 심 복지. ,

여 복지에 보편 복지 가는 근거가 수 다.

사 복지 에 사 보 하 역 포 다고4.

보는 것 타당할 것 보 다 사 보 한 민생 보 한다는. ,

도 고 수단 개 사 복지는 보다 실질 개,

하 다.
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동복지는 동 상 한 주 행복한 삶 상태 실천 행동5.

지도 포함하는 극 고 능동 개 라고 볼 수 다 동 개 보.

동과 동 우 는 개 하여 보편 복지 별 복지가

하게 수 도 하여 한다 한 복지 개 사 험에 한.

행 차원 보 에 그 는 것 니라 가 사 가 하여 동

지 다각 보 지원 해 하는 것 해해 한다 에 라 여.

에 동복지는 미 해 하여 든 동 행복하고 간다운 생

할 수 도 신체 지 달에 어 건강하고 건 하게 할 수ㆍ ㆍ

는 가 사 가 하여 동 리 실질 보 하는

동 하고 한다.

동복지 동복지 핵심 상 가 가 동 에 어느6. , ,

쪽에 게 심 느냐에 라 하여 하고 한다 동 리 가 과.

가 책 동복지 주 가 ,

가 주 동보 가 심주 리보 동 리, ,

동해 가지 에 해 보 다 동복지에 한 가 역할4 .

에 가 개 동에 한 가 단순한 보 차원에,

차 리 하고 보 하는 향 변 하 다 리 내 도 에.

보다 주체 한 리 개 었다 가 책 향 차 보.

편 습 보 게 었는 보 동과 청 심 책에 든 동,

에 한 책 변하게 것 다 같 사 복지 내지 동복지는.

경에 라 매우 상 한 근 타 수 지만 늘 동복지는 비,

합 태가 재한다.

동복지 원리 리 책 원리 보편 별 원리 통합7. , ,

원리 원리 보 원리가 함께 수 다 동복지는 복지행, .

원 평등 원 행 원 그리고 과 지 원, ,

함께 고 어 하 과 복지가 행해지는 것 경계하 동 과 달,

에 해가 도 과 복지가 루어지는 것도 지해 할 것 다 동 심.

동복지 실 하 해 동복지 원리 동 보,

원리 동 보 참여 보 원리 등 가하여 해 할 것 다, .

우리 는 특 민 개 가8. 2012 ‘
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원 허가 숙 가 도 고 격강 건 엄격 등’ ‘ ’ ,

도가 근본 변 에 라 헤 그 가 한 도ㆍ

었다고 단하고 헤 그 진하 다 그 결과 월. 2013 5

란드에 에 하여 째 가 었다24 91 .

과거 동 들 동 보 객체 식하는 언 질9.

갖는 것에 그쳤다 동 리 동 실질 리 주체 식하고, UN ,

당사 들 할 수 는 갖는 지 가지고 다 동. UN

리 보 상 동과 리 주체 동 개 간‘ ’ ‘ ’

강 한다 동 리 차별 지 원 동 원. UN ,

동 견 원 생 생 달 원 동복지 원 규, , · ·

한다 동 리 내 는 동 시민 리 생 과 신체.

신 경 사 리 가 경, , · ·

리 동 보건 복지에 한 리 여가 동에, , ,

한 리 특별보 리가 규 어 다 동 가지고 는 체, .

리에 한 규 과 함께 동에 한 가 보 에 어 가

강 하는 규 고 다 상 실 보하고 에.

는 동 리 실 하 해 당사 든 한 행 여타ㆍ

취하여 하고 경 사 리에 하여 당사 가, ㆍ

원 한도 지 그리고 필 한 경우에는 리 에

취하도 해 한다는 가 다고 규 한다.

우리 라는 동 리 에 가 하 내 과 돌하는10. UN

항 허가 항 동 간주 는 경우 상 보 하는 항, ,

보하 다 우리 라 차 가보고 차 가보고 원 고. 1,2 3,4 ,

한 결과 우리 라도 동 리 보다 실질 보 하 해 ·

책 많 해 수 다 특 근 헤 그 에 가 하.

보하 허가 에 한 짐 어 동 보 에 한

합 습 가질 수 게 었다 다만 직 동 참여 보 동복지 달. , ,

체계 산 등과 같 원 지 사항에 해 보다 극 규 재검

통해 동 리 우 보 수 는 도 행· ·

들 진해 가 할 것 다.
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미 동복지 시 생하는 동 복지 사11.

에 하 해 동 특 별 지원 지원 하여 었다.

동 리운동과 어 동복지 상 보 동에 한 지1990

고 동 는 보편주 동 책 도 었다.

미 동복지 달체계 공공 살펴보 도 산에 거하여, , ,

연 주 지 간에 계 맺고 동 책 실행하고

다 동복지에 한 심 할 연 보건복지 내 동가 청. (DHHS)

에 해 루어진다 연 는 주 지 에 해 매우(ACF) .

한 과 한 프 그램 주만 하고 프 그램 시행 사,

항 각 주 지 에 하 에 주 지 별

프 그램 태 내 상 한 특징 가진다 프 그램과 여러 연.

계체계 에 게 어 공공 간 공공 과 민간 간 그리고 별, ,

한 계가 게 었다.

미 시민 리 가 보 는 라 계 라 말리,

함께 동 리 에 가 하지 라 다 각 주 다UN . ,

생하 에 내 비 필 등 미 에 동 리 에 가

하지 원 과 함께 연 원 동 들 살펴보 다.

동복지 는 동 에 시 었다고 볼 수12. 1948 , 1989

동 든 동 들 합함 근 동복지 도 근간 고

다 에 동 보 보 동과 가 에 한 지원 등. ,

포함한 하 것 는 책 지 원, ,

지 에 동보 담당할 경우에는 동 우 고

어 한다는 동 리 원 에 거하고 다UN .

는 랜드 하는 동 보(DfE)

등 과 등 하 동들 그리고 가 과, , 19

책 수립하는 곳 다 지 동복지 비스는 사 비스 에.

해 달 다 동 리 에 비 하 고 동 리. 1991 UN UN

행하 해 동 리개 단 하 다CRDU) .

동 리 내 체계에 하여 에 합하는 체계가UN

도 연 지 건강 비 한 복지 에 동 리,

개 에 한 내 규 하여 한다 한 동 맨 도 여타 럽 가.

들처럼 도 해 할 필 고 다.
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스웨 동 지원에 동 통합 지 동 리가13.

가 보 는 동 책 시행하는 가 다 스웨 동복지 도는.

단 는 도 달한 것 니 보 운동 개,

하고 는 여 경 동 참여 가 같 동 러싼 경 사 변

에 한 책 맞 수립 시행 고 결과 다 스웨 보건사.

동과 한 동 리보 책 등 동복지에 한 행 수

행한다.

스웨 동 리 비 한 가 하 다 월UN . 1990 6

어느 항도 보하지 고 비 하 고 내 동 리 에29 , UN

지 는다는 것 강 하 다 동 리에 어 미 는. The

다 는 동 리 니 링Ombudsman for Children in Sweden . UN

동 리 내 수행 고 는지 감시하 동 리 사 에, UN

어 한 향 주는지에 한 니 링 수행하고 동 리 행 스, UN

웨 지 단체 운티 지 과 에 한다, , .

본 동복지 체계는 본 헌 동 리에 한14.

본 하여 든 동 생 하는 리 보 하는 것 실시,

고 다 러한 본 헌 에 거하여 동복지행 동복지 과 그.

각 통달 등 본 진 고 다, , , .

후생 동 동과 가 에 한 복지행 에 한 ,

감사 사업 에 필 한 비 산 등 능 담당하고 다 그 내, .

직 는 동복지 담당하는 고 균등 동가 다 동복지업 에.ㆍ

어 지 도도 동복지사업 산 동복지시 가, ,

지도감독 등 시 지 단체 지역사 주민에 착 행,

업 수행하고 동복지 업 하여 동복지시,

보 실시 건강검진 동복지에 한 실태 과 보 공 상담업 등 시행, , ,

하고 다 도도 과 지 도시에는 동복지 에 행 동상담.

가 어 다.

월 본에 도 동 리 비 었다 그러 후 동1994 4 22 UN .

러싼 경과 에 해 할만한 진 었다고는 말할 수 없다.

우리 라 동 책 동 리 상 리 하여 살펴보15. UN 4 ,

보 보 하는 것에 많 어 다는 것 수 다 동 보.
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상 닌 리 주체 재 식하여 동 스스 하고,

동 생 보 할 수 는 생 보 상 체 동

해 한다 달 에 는 청 학생 심 지원 하는 것.

에 가 체 동 신체 심리 사 달 통합 보 할 필ㆍ ㆍ

가 다 동 신과 에 한 보 쉽고 극 취할 수 도.

하고 그에 한 신 사 게 할 수 는 참여 도 강 해 한

다 과 책에 동 상 포 고 통 하여 든 동.

건강한 과 달 할 수 도 들 생 과 책과

해 한다.

재 우리 라는 동 책 동 담당하는 보건복지 청 담

당하는 여 가 원 어 동 재 어 는 상 라,

는 것 수 다 보하 해 각 책별 행 주체 다 시킬.

필 겠지만 다 한 책 통합 고 각 별 상 가 원 하게

진행 수 도 책 하게 하는 것 드시 해결해 할

생각 다 개별 사업 시행함에 어 도 에 사업 주 하는 담.

하 고 지 에 사업 수행하는 동복지 트워,

립하고 재 산 병 과 심사하는 감독 에 하여,

한다 지 단체 책 에 한 검 필 할 것 보 다. .

늘 동복지에 어 동 어 독립 사 원 동16.

할 수 지 복지 가는 지 가능하고 연 동복지체계 수립 행ㆍ

해 할 책 갖는다고 보는 것 람직하다 동복지 실 습에 라.

가 동복지에 한 책 다 한 합 보 수 다 책.

에 라 각 복지수단에 어 가 지 단체 그리고 민간 능 등,

담하는 습도 달라질 수 다.

동복지 월 다시 한 개 어 동 리 에17. 2011 8 4 UN

하여 처 언 하 동 리보 식한다는 지 하

고 동 합실태 사 시행하도 근거 마 하여 그 결과 탕,

동 책 본계 수립 시행하도 하고 다 동학 과 지뿐만 니· .

라 동복지 비스 진 한 근거 동 책 과 수행하,

한 책 마 하 다.

하지만 규 과 책 규 체 필 동 책 본계 시행계, , ,



267

동실태 사 체계 연계 강 심 역할 실질 보 상 동, ,ㆍ

상 고 한 보 퇴 후견 결 에 어 동 참여, ,ㆍ

보 학 피해 동에 한 보 강 한 개 필 하다, .

에 들어 동에 한 다 한 사 험 각 가18.

보 주체 만 동 지 하고 그에 한 동 리만 하는 것

한계가 다 동 독 격 재 본 보 동시에.

신체 신 달 과 에 는 재 특별한 보 원 고ㆍ

그들만 특 한 향 할 수 다는 시각 보편 고 다 라.

동 가지고 는 사 복지 에 한 가 필 하다.

래 사 본 상 리 해하여 한 만 하 ,

사 본 에 해 는 주 고 직 리 지 하고

본 과 합리 도 하는 것 필 하다 사 생.

과 사 복지 경우 헌 상 규 만 직 리 도 가능하

도 해 할 필 가 다 그에 고 드시 리 필. ,

한 경우 지만 개별 없다 보 헌 해결할 수 다고 보는 것

타당할 것 다.

사 복지 가 가지고 가에 한 극 할 수

다는 사 복지 본질 특징 수 수 다 여 에 하여 사 복.

지 사 한다 사 사 복지 해 주 할 수 게,

가 행 개 하여 사 간 해 해 것 할 수,

다는 리 개가 가능하다.

사 복지 과 도보 실질 보 어 하 보 담 계에

는 것 해할 필 가 다 가 본 보 사 복지실 는 개. ,

리보 과 별개 가 니므 헌 상 본 규 내 개,

사 복지 도 수 다고 해 하는 것 람직할 것 다.

사 복지 체 통해 만 보 는 간 상 리라는19. ㆍ

는 다 한 사 험 동 보 하는 한계가 다.

라 헌 규 만 도 보 수 는 체 직 리 하고 개별ㆍ

해 도 도 는 개 공 사 복지 폭 게 해 하고,

통해 행 쟁 상 한 도 마 할 수 도 하여 한다.
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동복지 본 하고 각 규 격에 라 특 갖는 재20.

체 지하는 향 개 어 하 본 동복지 과 특별,

과 계 동복지 에 규 하는 식 람직할 것 보 다 동.

복지 헌 상 동 복지 진하 한 가 책 동 리에 한

내 하고 동 향 시하는 헌 보 매개, ㆍ

지 가지고 다고 볼 수 다.

개별 과 계 보 동복지 동복지 책에 한 본,

원 에 하여 하고 다는 내 차원에 우 에 다고 할 수· ·

는 겠지만 실 체계상 우 에 다고는 볼 수 없다 특별 우 원, . ‘

에 라 보 동복지지원 특 등 특별 동복’ , , ,

지 에 해 우 수 고 그 에 하지 고 는 에,

해 는 동복지 하 가 동복지 에 도 규 하고 지 못한,

에 해 는 사 복지사업 사 보 본 헌 규 보 할, ,

수 것 다.

동 보 하고 그들 리 보 하 해 동복지 비스 직 공21.

하는 주체 지 단체 역할 한 미 갖는다 사 에 도 동.

리 보 한 지 단체 역할 하게 여 그 실천,

규 에 규 필 강 하고 다는 것 수 다.

통해 동 과 달 한 리 보 하고 동 리가 해당하는 실

근거리에 해결할 수 다 라 지 단체가 차원 책.

수동 처하지 말고 동 리보 역할과 책 식하고 동지

원에 한 규 근거 내 실하게 하는 것 필 하다.

동복지 동복지 본 지 고 하 동22.

들 막 해 는 동복지 규 연 리하여 한다. 0

미만 동 미만 취학 동3 , 3 6 , 6

미만 어린 미만 단 경우13 , 13 19 ( , 24

하 지 청 라고 하여 들 동 에 포함하)

는 규 것 한다.

재 우리 라는 동 책 동 담당하는 보건복지 청23.

담당하는 여 가 원 어 다 게 원 는 업 비.
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할 뿐만 니라 동복지 책 통 수행에도 해 다 보건복지.

하여 컨트 타워 역할 수행하도 하는 것 람직할 것 보 다.

보건복지 본계 에 시행계 수립 시행하고 복지 원 연계,ㆍ

도 하 수 에 한 원 창 지 단체 내 동 담,

할 필 가 다.

과 복지 실 하 해 는 사 특 에 라 지역특24.

한 가 지 간 능 담과 뒷 하는 담 지역복지 격차 해 통,

한 생 균질 보 과 한 재 담 등 결 하여 한다 보 에 해.

보 가 지 단체가 사 비스 공동사 하는 경우 지,

단체 보 체계 사업 특 별 포 보 개별보, ,

하게 택하고 합하는 것 하다.

동복지 들 시 립에 해 신고주 택하고 는 것 동복25.

지 비스 공하는 시 하다는 실 고 하 립 규 택

하고 는 것 볼 수 어 람직한 태도 보 다 그러.

통하여 동복지시 생 시 경우 시 경우 하고 사업,

내 보 에 한 경우 보 료에 한 경우 누어 규

강도 달리할 필 가 다 생 시 경우 립 근거 허가 고. ,

시 경우 행 건 신고가 타당할 것 본다.

동복지에 민간 탁계 취지 살리 해 공개 경쟁 통한26.

강 에 하여 한다 심사 과 공 보하여 책 식과 비스 공능.

갖 하여 한다 지도 감독에 어 과 상시 가질 수. ㆍ

도 하여 한다 사후 는 사업 과 과 계 수 만 도 등. , , ,

포함한 평가지 도 하여 재 탁 심 에 하도 해 한다 지 단체.

가 사 복지시 에 민간 탁계 복지업 탁한다고 한다 한,

실질 뒷 드시 필 할 것 보 다.

가 내 보 시 한 하 가 탁 도 하여27.

동 가 리 에 보 수 도 해 한다 행 동.

복지 상실 후견 규 고 지만 탁 동 리보 가, , ,

탁보 상태라는 특수 고 한 개별 규 신 다.



270

복지행 에 처 질 살펴보고 재량통 립하는 것 수28. ,

리보 해 드시 필 한 것 라고 하겠다 처 질 수 격.

에 한 결 재량과 여수 에 한 택재량 수 다.

사 보 가 필 한 생 한 복지는 가 책

그에 한 체 과 행 수행 라고 볼 수 다 복지.

수단 택하는 에 어 택재량 지만 공 여 결,

하는 결 재량 없는 것 다 동에 한 보편 복지 차원 라 행.

처 격 달리 해 해 한다 에 행 청에 동에 한 보 행. ·

직 규 하고 어 행 결 단지 수 격 가 는지 는 동 처

한 상 에 개 필 한지 하는 식 라 신청에 한 행 결

행 것 므 그 행 청 결 에는 재량여 가 것 없다 하지만.

수 격 식 수 행 결 에 하여 하여 하는 경우에는 는 재량행, ,

격 갖는다고 보는 것 타당할 것 다.

사 비스 공 민 어 수 비스 공 간 계 태 진29.

행 고 는 식 우처 식 다 행 청 비스 공 에게 비.

스 공하도 하는 경우 수 공 수탁사 비스 공 행

계 체결함 비스 공 는다고 볼 수 다.

동 한 비스 에 도 수 택 보 통해 공 간 경쟁 래하

고 극 비스 질 향상과 가격하락 통해 비스 진시킬 필

가 다 복지 비스계 우처는 수 가 상생 과 생 지하는 필.

한 비스 공 는 것 므 비스 상과 에 라 우처 식 합,

별 어 하 보 공 리실 지원하는 도 프라가,

어 한다.

동 리 니 링 동 통해 책에 한 과 견 그리고 는30. ,

과 거쳐 동 리 진 한 에 하는 동복지 과 책개

할 수 동들 하 에 람직한 경 에 한 타당 과 실,

가능 여 갈 수 다 해 동 리 니 링 에 한.

근거 마 하여 한 규 과 함께 독립 술 재 지원, ,

수 도 하여 한다.

동사 리체계가 과 운 해 는 동 사 리31.
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채 다 시 리 한 체계는 원 시 는 것 필 하다 사 리, .

수행과 에 개 보보 한 과 도가 비 어 한다.

동 리가 해 었 경우 할 수 도 동 라는 특수한 지32.

고 한 행 쟁 도 근거 에 고 사 경 동 없는, ㆍ

동 가 상 수 없는 행 가 상 도는 동 청 행사

해 산 뒷 할 수 도 개 필 하다.

결어2

한민 헌 복지 가 지향하고 복지 는 가,

한 과 다 복지 가는 공동체 원 지 고 살 갈 수 도 간다.

운 생 보 하는 한편 그 상향 통하여 보다 삶 해 가도

하여 한다 특 엇보다 귀한 생 태어 동 건 한 경에.

건강하고 행복하게 달하도 하는 것 복지 가 우 결과ㆍ

라고 할 수 다.

그동 동 리는 에게 귀 어 보 는 객체 수동 미만

가지고 다고 식 었 동 리 체결 후 동 리는 동, UN

신 과 복지 보 하 한 주체 고 극 미 변해가고 다 미.

스 신주 원 결 에 동 상 생 게 에 공“

취 어 는 니 수 간주 어 한다 고 하(football) , (player) .”

다.678) 한 복지 경과 러다 변 늘 시 에 가 공 에,

수 단 복지에 트워 복지 복지 심 동하고,

다 러한 동복지 체계에 어 할 필 없.

어 고 다 한 사 과학 연 가 루어 에도 하고 동, ,

리 한 보 하 한 동복지 체계 직체계 체계 리, ,

차 규 합 한 연 는 찾 어 웠다.

본 학에 었 동복지 체계에 한 헌 과 행

우 는 공 에 시도한 다 복지 가 공 역 들어.

678) 재 상실 고Weichman v. Weichman, 184 N. W. 2d 882, 885(Wis. 1991) ; , “

차에 어 당사 격과 능 집 학 학연”, 29 1 , ,法學論叢

재2009, 144 .
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연 가 루어진 역사는 그리 지 고 료도 많지 다 그리하여 동.

복지 체계 하여 각 체계별 쟁 도 하 개 체 마

하는 것에 어 움 었다 체 내지 달체계 개 하다보니.

동복지 체 고 개별 쟁 미시 심 근하는 한계

가 었다 하지만 에 시도한 체계 과 동 뿐만 니라 다.

한 복지 상 들에 한 연 도 하게 가능할 것 보 ,

에 공 쟁 들 복지행 한 과 수 것

다 복지 가 한민 에 태어 고 라는 든 동 가 한 사.

원 여겨지고 뒷 하는 합체계 생 주 별 수,

단한 동 계 어 한 동복지행 루어질 수 도

룩 학 없는 연 다하고 한다, .
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ABSTRACT

A Study on the Improvement of Child Welfare Legislation

- Focusing on Child Rights and Delivery System -

Choi, Yoonyoung

Department of Law

The Graduate School of Ewha Womans University

The modern meaning of welfare turned to demander-centered customized

welfare from supplier-centered dispensational welfare, and upon signing of

the 'UN Convention on the Rights of the Child' awareness on children's

rights was spreaded which led children to acquire position as demander of

compassion and dispensation as well as subject of the right and to grow

an idea that responsibility of guarantee is primarily on the country. It

formed sympathy that subjectivity of children's rights should be

strengthened, so that various policies have been enforced. But, in fact, legal

basis of child welfare is vulnerable due to lack of legal study, especially

study by public law, on the rights and welfare of the child.

This thesis has the legal perspective based on these problem and

suggests improvement direction to realize child welfare which is able to

enhance children's rights throughout classification and consideration of

aspects of legislation and delivery system.

As a basic premise to discuss of child welfare, first of all, child welfare

is defined as activities substantially ensuring children's rights with

cooperation between country and society for children to live a happy life as

a human being and to make them a foundation of sound growth in physical,

emotional, and intellectual development.

Furthermore, this thesis elicits an objective point of child welfare

throughout the review of ground for existence of child welfare law system,
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the concept of child welfare to discuss of its responsibility, and principle of

realization of child welfare as an outline of how child welfare law system

should be operated.

Secondly, it conducts comparative legal study on child welfare. It

considers contents of 'UN Convention on the Right of the Child' which

became a catalyst for recognition of the child as subject of children's rights

and comprehension of current situation of implementation in Korea. Also,

child welfare legislation, delivery system and current situation of children's

rights in United States, United Kingdom, Switzerland, Japan is contemplated

herein. These comparative legal study confirms that our child welfare legal

system needs improvement in legislation and delivery system in order to

combine various government policies and proceed mutual exchanges among

each departments.

It shows that it is fundamental to child welfare to build coherent legal and

administrative systems and to form unified delivery system and integrated

approach method with accurate set-up of appropriate responsibility

department. In addition, based on the four basic rights of the child, it seems

to be necessary to establish medium or long term policy for guarantee of

rights of the general child as well as the child in need of protection and to

prepare of legal basis of it.

Thirdly, it finds the improvement direction of normative system focusing

on the legislative aspect on children's rights.

National responsibilities and obligations for child welfare can appear in

many ways depending on the situation of its child. It figures out features of

national responsibility to realize the child welfare in welfare state, via the

review of a constitutional principle of Welfare state. Welfare state has to

have sustainability in light of the peculiarity that it is a being that makes

child grow and develop.

In order to discuss an individual status in the welfare state, contemplation

of the rights in perspective of an individual, especially a child, is

necessory. In a former study, social fundamental rights and social welfare

rights are discussed narrowly from a constitutional point of view, and those

effect was only limited to the abstract rights. However, the modern country
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varies social risks and desires of individuals, demonstrates that the social

fundamental rights and social welfare rights should be flexibly construed as

the meaning that concrete validity should be considered in the feature of

those things, which arranges a basis of guarantee of children's rights. To

realize the child welfare law system which ensures the subjectivity of

children's rights, child welfare law should consolidate its position as a

fundamental law for child welfare.

If the child welfare law fulfills its function and contents as a fundamental

law, it would set up a standard for relevant laws, so that it could form a

unified configuraion.

Also, child welfare requires substantiation in response to the various

needs of the child. As a legislative plan of it, autonomy legislation should

be enlarged after taking into account child welfare resources and current

situation of children in each regions, and ordinance should be enacted to

set up a legal basis and budget for conduct of policies and institutions in

accordance with each region's characteristic.

When it comes to the legislation related to child welfare, a concept of the

child is defined according to the purpose of implementation of the individual

legal provisions, so that obstructs to compose a unified legal system. Thus,

to prevent a child from placing in the blind spot, this thesis clarifies

protection obligations of country to its children by adjustment of standard of

child age and tries to avoid from leaking of werlfare caused by providing

duplicate services. This thesis recommends a concept of 'child' as children

from the age of 0 to children under the age of 3 are infants, children from

the age of 3 to children under the age of 6, preschoolers, are toddlers,

children from the age of 6 to children under the age of 13 are children,

children from the age of 13 to children under the age of 19 (including any

one in the age of 24 or less who is permitted in exceptional cases) are

youths, and these are all included in the definition of scope of 'child'.

These substantive improvements of legislative system should be parallel

with the procedural improvement of it. Even though the most important

thing to achieve this is to set the regulation of right remedies, child welfare

law severely lacks it. To relieve violation of child rights, therefore,

appropriate laws should be enacted based on administrative dispute system

reflecting the special status as a child and state compensation system
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should be complemented as well.

Lastly, focusing on the practical aspects of enforcement of child welfare,

it finds a direction of improvement of delivery system. Social welfare

delivery system means organizational scheme that provides services with

procurement and distribution of necessary resources to specifically promote

and conduct the social welfare services. To ensure child rights to the

fullest and deliever it efficiently, child welfare must devise strategies for

which organization should be selected for salaries and services to children

and their home and how to practice it.

The government which is currently being operated dualistically should be

integrated with Ministry of Health-Welfare, which it has to play its role as

a control tower and child welfare department within a local governments

ought to be settled as a public supplier. In addition, efficient and realistic

decentralization of welfare must be attained in consideration of the fact that

currently many child welfare-related business are handovered to local

entities and carried out there.

In the private feature of child welfare system, it is classified as

performing under permission from administrative authority and installing

private child welfare facilities.

If welfare is executed under a private consignment agreement signed by

private actor and administrative body, private feature has a status as person

entrusted public affairs. If former private consignment agreement had been

for efficiency, upcoming private consignment agreement in child welfare

must pursue a measure that can ensure rights of the child as a demander

as much as possible based on the publicity.

If public administration body executes child welfare administration, it would

have diposability, and this administrative disposition has a binding or

discretional effect upon the welfare benefit or content of service, and it

makes responsibility of administrative authorities accompanied by

voluntariness or obligation. This thesis identifies characteristic of

administrative disposition by patterning of the administrative disposition in

child welfare. With these discussions on the public supply system, it also

reviews issues on private supplier.

Unlike administrative disposition by public supplier, it reviews issues on
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service use agreement, focusing on a voucher agreement, between private

supplier as a service provider and a child as a service user and pursues to

ensure children's rights in relationship between private persons as well.

To ensure children's rights the most efficiently, in addition, emphasizing

the importance of case management and monitoring rights it performs

legislative debate of them and review of vitalization of foster care and

implementation of smart delivery system which is emerging as an important

issue in the field of child welfare in recent years.

Key Words: Child Welfare, Child Rights, Social Welfare Delivery System,

Child Welfare Law, Social Welfare Law, Rights of Social Welfare, Welfare

State, Legislative System, Welfare Contract, Permission and Reporting,

Bound and Discretion
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